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1.1 - INTRODUCAO

O problema habitacional no Brasil ndo é uma realidade
recente. Desde o inicio da formacdo das cidades existe um
descompasso entre o crescimento populacional e o acesso a
moradia.

O rapido processo de industrializagdo no pais resultou num
intenso aumento da populagcdo das cidades. As novas massas
urbanas, no inicio século XX acarretaram em uma grande demanda
por moradia e outros servicos 0 que resultou em indmeros
problemas nas cidades. De acordo com o IBGE (2000) a taxa de
urbanizacdo no pais que em 1950 era de 36%, em 2000 atingiu a
81%.

Esse processo de crescimento e expansao que ocorreu sem
um planejamento urbano adequado levou a uma crise urbana em
gue aqueles menos favorecidos, as classes mais pobres, sem
contarem com poder aquisitivo para acesso ao solo urbanizado
foram expulsos para as periferias, morros, varzeas, dando-se assim
inicio ao processo de “favelizacdo” — a autoconstrucdo da moradia
em areas improprias gerando assentamentos precérios insalubres,
freqientemente correspondendo a areas de risco e com seguranca
fisica comprometida pela auséncia de técnicas e materiais
adequados para construgao.

Sendo assim, este trabalho se iniciou entdo a partir de uma

investigacao sobre o problema habitacional no Brasil, sua origem e a

realidade atual assim como as necessidades habitacionais também
no estado de Santa Catarina e no municipio de Criciima.

Foram também analisadas as respostas dadas ao problema da
habitagdo no Brasil no decorrer dos anos, a partir da década de
1930, até os dias atuais estando como forma de buscar solucdes
gue poderiam ser consideradas idéias para o projeto de um conjunto
de habitacdo social estando ciente de que as respostas dadas na
grande maioria ndo sao satisfatorias.

A definicdo da area para o projeto ndo aconteceu de forma
aleatédria, foram marcadas e analisadas algumas areas na cidade a
fim de que fossem classificadas e se selecionasse uma delas. A
partir das andlises do recorte definido e de andlises de referenciais,
chegou-se a idéias de partido para o projeto do conjunto habitacional

como colocado ao final desde trabalho.

Apresentacédo do Tema O 1
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1.2 - JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS

A moradia é um direito de todos e necessaria para que cada
pessoa possa ter um padrdo de vida digno. A casa prépria
representa um dos maiores anseios de qualquer pessoa e condigcdo
basica para conquista da cidadania, dignidade e auto-estima.

No Brasil as respostas dadas ao problema da habitacdo ainda
deixam muito a desejar, lembram alguns habitos, caracteristicas da
producdo habitacional no pais no periodo burocratico-militar. Como
coloca Palermo,2009, “ Heranca podre de edificacGes pobres, quase
efémeras, em nada semelhantes a um lar". Sao produgbes que
apresentam uma padronizacdo excessiva das unidades
desconsiderando-se a cultura e identidade dos usuérios através de
um padrdo Unico em todo o pais, com reducdo da qualidade e do
material empregado e a reducdo das dimensdes nominais das
edificacdes comprometendo assim as condicbes de seguranca e
habitabilidade do usuério.

Os programas habitacionais estdo limitados a solucionar a
falta de moradia, o que resulta em conjuntos muitas vezes
segregados onde ndo se tem acesso a equipamentos e Servigcos
bésicos necessarios a populagdo. Apenas algumas experiéncias de
concursos de arquitetura e do sistema de mutirdo é que ainda
timidamente tentam reverter essa realidade. Reverter o problema da
habitagdo vai além da simples construcdo da moradia, além de

conter um espaco habitavel, seguro e salubre € necessario que seja

concebida juntamente com servigos urbanos, infraestrutura urbana e
equipamentos sociais.

. referem-se freqlientemente, a questdo da habitagdo em
termos numéricos de déficits ou projecbes de unidades
isoladas a serem construidas. No entanto esse problema
significa muito mais que numeros e unidades. A habitagao
deve estar conectada as redes de infraestrutura como de
abastecimento de agua, tratamento de esgoto, energia
elétrica, drenagem pluvial, pavimentacdo, ser servida por
servicos urbanos como transporte coletivo, coleta de lixo,
educacdo, saude, abastecimento, etc. MARICATO, 1999.

E preciso desmistificar a idéia de que a arquitetura é apenas
para os ricos. E dever do arquiteto, contribuir para a qualidade dos
espacos independentemente de classe social. E necessario que a
investigacdo, a atuacdo nos projetos de habitacdo social seja
encarada de forma mais intensa de modo que se possa atingir mais
resultados que contemplem desempenho, baixo custo e sobretudo

gualidade arquitetdnica.

OBJETIVOS:

» Desenvolver o projeto de um conjunto habitacional para populagao
com renda de até trés salarios minimos, com comércio diario e areas
verdes comunitarias;

» Desenvolver estudo tipolégico da unidade e das possibilidades de

agrupamento.

Apresentacédo do Tema 02

Trabalho Final de Graduacéo | — “A Habitacdo Social como qualificadora do Espaco Urbano em Centralidade de Bairro”.



Embasamento Teorico
e



2.1 - A funcao da habitacao

A habitagao tem como funcédo primordial, abrigar. Mesmo com
a utilizagao de materiais diferenciados com o tempo e de habitacdes
mais elaboradas, sua fung¢éo primordial é de proteger o ser humano
das intempéries e de intrusos. (ABIKO, 1995)

A habitacdo é uma necessidade basica do ser humano. A
casa propria e a alimentacao e o vestuario constituem um patriménio
e se relacionam subjetivamente a sucesso econdmico e posi¢ao
social mais elevada (SANTOS 1999; BOLAFI, 1977).

De acordo com Fernandes (2003) a habitacdo desempenha
trés niveis de fungéo: social, ambiental e econémica:

Social: abrigar a familia e ser base para 0 seu
desenvolvimento. A habitacdo € o espaco que acomoda tarefas
primarias de alimentacdo, descanso, atividades fisiologicas e
convivio social (ABIKO, 1995);

Ambiental: A habitagdo esta inserida no meio urbano e por
ISso determina impactos na estrutura urbana e sobre 0s recursos
naturais;

Econdmica: A sua propria producdo gera oportunidades de
geracdo de emprego e renda, mobiliza setores da economia local e

influencia o mercado imobilidrio e de bens e servigos.

2.2 - O Direito a Cidade

As cidades, de modo geral, estdo longe de alcancar e oferecer
condicbes e oportunidades equitativas aos seus habitantes. Em
funcdo de suas caracteristicas econdmicas, sociais, culturais,
étnicas, de género e idade, a maioria da populacdo urbana esta
privada ou limitada nas possibilidades de satisfazer suas mais
essenciais necessidades.

O art. 2° da Lei Federal n® 10.257/01, o Estatuto da Cidade, o
inciso | aborda o direito a cidade:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como
o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Essa diretriz do Estatuto da Cidade torna vigente como um
dos direitos fundamentais da pessoa, incluido no conjunto dos
direitos humanos, o direito as cidades sustentaveis.

O direito a cidade significa condi¢cdes dignas de vida, o
exercicio de cidadania e direitos humanos (direitos civis e politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais), a participacdo na
gestdo da cidade, essa com qualidade de vida, sob os aspectos
social e ambiental. Consiste no direito dos habitantes das cidades
aos meios de subsisténcia, a moradia adequada, ao saneamento, a
saude, a educacdo, ao transporte publico, a alimentacdo, ao

trabalho, ao lazer e a informacéo dentre outros.
Embasamento Tebrico 03
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2.3 - O Direito a Moradia Adequada

O direito a moradia é reconhecido como um direito humano
em diversas declaracfes e tratados internacionais de protecdo aos
direitos humanos, nos quais o Estado Brasileiro participa.

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz
de assegurar-lhe, e a sua familia, saide e bem-estar,
inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.
(Artigo XXV, item |, Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
determina o direito de toda pessoa a um padrdo de vida digna,
dentre os quais esta a moradia.

~

O direito a moradia foi incluso, em 2000, no art.6° da
Constituicdo Federal de 1988 , como direito social.

Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a

moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo. (Art. 6° da
Constituicdo Federal de 1988).

A partir da década de 1990, a aprovacdo do Estatuto da
Cidade, a criacdo do Ministério das Cidades em 2003, a Criacédo do
Fundo Nacional de habitacdo de Interesse Social em 2006 e outros
mecanismos institucionais representam avangos, progressos

importantes na luta pelo direito a moradia e a cidade.

O Direito a Moradia Adequada pode ser definido como o
direito a se ter um lugar adequado para viver de forma digna e
saudavel. A moradia deve garantir o direito de se viver com

seguranca, paz e dignidade. O acesso a abrigo e servigos
basicos saudaveis e seguros, é essencial para o bem estar fisico,
psicolégico e econdmico da pessoa” (UNCHS, 1993; FERNANDES,
2003).

A moradia digna, adequada, é aquela segura, confortavel e
salubre; atendida por infraestrutura urbana como rede de coleta de
esgoto, abastecimento de agua, etc; esta inserida na cidade com
acesso a opc¢Oes de emprego, servigcos urbanos como coleta de lixo
e transporte publico eficiente, acesso a equipamentos publicos, de
saude, educacao, lazer e outros assim como a pracas, parques
urbanos, alamedas, parques lineares; é acessivel a todos e possui
seguranca juridica de posse; respeita a diversidade cultural e
padrbes habitacionais oriundos dos usos e costumes das

comunidades e grupos sociais.

Embasamento Tedrico 04
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2.4 - Panorama da Habitacao no Brasil

No final do século XVIII, de acordo com Maricato (1999), a
populacdo brasileira era predominantemente rural, sendo que
apenas 5,7% moravam nas cidades. No entanto, ndo se pode
desconsiderar a importancia de alguns centros urbanos do periodo
colonial - algumas cidades chegaram a ter 50 mil habitantes,
consideradas entédo de grande porte. O processo de urbaniza¢do no
Brasil se iniciou mais decisivamente apenas no século XX. Em 1890,
por exemplo, a populacdo total brasileira era de 14 milhdes de
habitantes sendo que a populacao urbana estava entre 6,8% e 10% -
apenas quatro cidades possuiam mais de 100 mil habitantes. No
século XX esse quadro mudou. Em 1991 a populagéo total do Brasil
chega a 146,9 milhdes de habitantes, sendo que 75,5% desse total
correspondia a populagdo urbana o que revela a situacdo inversa a
gue predominava nos séculos anteriores, o Brasil tendo a maioria da
populacao total vivendo na cidade.

A chegada da familia Imperial ao Brasil em 1808 gerou
impacto e mudancas na colénia de Portugal. Durante o periodo
imperial, algumas mudancas fundamentais, medidas e
acontecimentos viabilizaram as condi¢cdes para a industrializacao e
urbanizagdo. Com a abertura dos portos em 1808 os modos de
construcdo também acabaram passando por alteracdes. As
religiosas e institucionais eram feitas com pedra e cal, mas as

demais edificagBes coloniais eram construidas com técnicas e

materiais rusticos como as de taipa de pildo, adobe, pau-a-pique
usando telhas de barro, palha ou sapé. Com a Revolucdo Industrial
na Europa, grande quantidade de novos materiais como vidro, tintas,
metais e ceramicas desembarcavam no pais resultando em
mudancas na producéao das edificacoes.

Em 1822 a colbnia passa a ser pais independente. A primeira
constituicdo evidencia o poder dos grandes produtores rurais, 0S
coronéis, e seu direito sobre a populagéo.

A questdo fundiaria até o final do século XIX ndo possuia
muita importancia no contexto urbano. O “urbano” ndo era ainda
muito significativo.

O sistema de concessao de sesmarias[l] se deu até 1822
quando foi suspensa devido o descontrole da ocupagéo de terra. A
abundancia de terras desocupadas fazia com que as regras de
concessao nao tivessem rigor. A concessdo de terras deveria
garantir retorno a Coroa portuguesa e entdo se dava com a condi¢éo
de ocupar, pagar tributos e produzir, que acontecia com o trabalho
escravo. Isso fazia com que a propriedade de escravos fosse mais
importante que a propriedade de terras — o escravo era considerado
coisa e ndo pessoa, uma espécie de capital: fonte de renda,

investimento.

[1] s.f. Quando o Brasil foi descoberto, para ca transplantou-se o regime juridico das sesmarias. O rei, ou 0s
primeiros donatéarios de capitanias, faziam doagdes de terras a particulares, que se comprometiam a cultiva-las e
povoa-las. (DICIONARIO DE PORTUGUES)

Embasamento Tedrico 05
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2.4 - Panorama da Habitacao no Brasil

De 1822 a 1850 a ocupacao de terras continuou ndo sendo
definida pelo Estado, acontecendo assim de forma ampla e
indiscriminada. Os pequenos proprietarios eram expulsos e
substituidos por grandes proprietarios o que consolidava de fato o
latifindio brasileiro. A imigracdo européia baseada na ocupacao de
pequenas propriedades conseguiu acontecer apenas no sul do pais.
Os imigrantes eram desejados como mao de obra nos latifandios e o
facil acesso a terra diminuiria essa disponibilidade de substituicdo da
forca de trabalho do escravo negro.

Em 1850, a promulgacao da Lei 601/1850 a “Lei de Terras”
passou a regular a demarcacéo e aquisicdo de terras passando um
grande patrimdnio urbano e rural do Estado para o poder privado. O
acesso a terra por concessdo ou ocupacdo de terras, como
acontecia, passa a ser crime e a populagdo branca livre acaba
ficando sem terra e assim dependendo dos latifundiarios para
sobrevivéncia. No entanto, foi s6 em 1917 com o Cdédigo Civil que a
proibicdo da prética de concessdo acaba de fato em algumas
cidades de grande crescimento.

Essa lei impactou também a ordenacdo de ruas e casarios
nos nucleos urbanos distinguindo pela primeira vez no pais o que
era solo publico e o que era solo privado — A dimensédo e
demarcagdo dos lotes foram mais bem definidas (limites entre

espaco publico e privado), alinhamento das fachadas, das calgcadas

e das ruas passa a seguir um tracado mais preciso.
Em 1888, com a abolicdo da escravatura grande parte dos escravos
libertados, muitos deles das regides que apresentavam o declinio da
cultura do café, foram rumo as cidades para oferecer forca de
trabalho concorrendo assim com os brancos pobres e os imigrantes.
O fim da m&o de obra escrava resultou em acentuadas
mudancas na condi¢do da moradia. O trabalho escravo viabilizava o
funcionamento, por exemplo, das edificacdes em altura e uma série
de atividades que n&o eram supridas pela cidade como coleta de
lixo, abastecimento de agua, esgoto, limpeza, transporte etc.
Os imigrantes europeus introduziram novos procedimentos

para a construcéo civil no pais — uso do tijolo, por exemplo.

Embasamento Tedrico 06
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2.5 - Origens do Problema Habitacional no
Brasil

De acordo ainda com Maricato (1999), desde o inicio do
processo de construcdo das cidades e sociedades brasileiras
observa-se um descompasso entre 0 acesso a moradia e o
crescimento populacional.

A passagem do final do século XIX para o século XX, com a
abolicdo da escravatura, a crise na lavoura cafeeira e a rapida
industrializacdo atraem subitamente milhares de trabalhadores. A
mao de obra do setor industrial formada por imigrantes que néo
foram ou fugiram da zona rural, por escravos libertos e trabalhadores
brancos pobres comeca a se fixar proxima ao local de trabalho
constituindo assim novas massas urbanas que foram crescendo
rapidamente.

Esse acentuado crescimento urbano acarretou uma grande
necessidade por moradia, transportes e outros servicos. Sem
alternativas para o acesso a habitacdo, a populagéo passa a ocupar
0s corticos, as estalagens, avenidas, casas de comodos e vilas
populares, em geral promovidos pelo poder privado, localizados
proximos ao local de trabalho - Nao havia formas de financiamento e
o aluguel era na maioria a solugéo para a populagao pobre onde os
proprietarios objetivavam apenas o lucro.

As maiores cidades, como por exemplo, o Rio de Janeiro,
passaram a conviver com a concentracao de pobreza, a auséncia de

saneamento basico, o desemprego, a fome, os altos indices de

criminalidade, as epidemias, a insalubridade e o congestionamento
habitacional nos corticos e casas de comodos (que eram vistos
como degradantes, imorais e ameacas a ordem publica) — a alta
densidade populacional, a auséncia de servicos essenciais e a vida
dentro de espacos diminutos resultavam na proliferacdo de doencas
e muitas vezes na morte de criancgas e idosos.

E nesse contexto que algumas cidades passam a discutir leis
e normas num processo de reformas urbanas.

Para garantir as condi¢bes de higiene, a nova moradia
deveria incorporar inovagdes técnicas e sanitarias de alto
custo. Para garantir as condic6es de ordem, moralidade e
disciplina, a moradia deveria ser ampla, iluminada,
arejada e com nimero moderado de ocupantes, com mais
elementos de uso privativo e menos elementos de uso
coletivo, além de facilidade de controle sobre seus
moradores. Para que este modelo se tornasse real, o
custo seria altissimo e incompativel para o consumo das
classes trabalhadoras. (VAZ, 1998)

Tomando como base o movimento europeu pela reforma
urbana higienista, as cidades brasileiras para atenderem o0s
interesses da burguesia industrial, iniciam a construgcédo de grandes
avenidas e implantacéo de saneamento béasico além de medidas que
visavam o0 “embelezamento”, mascarando a pobreza nas cidades.
Comeca a ser instituida uma complexa legislacdo estabelecendo
normas, exigéncias para a construcédo. Os trabalhadores pobres e

principalmente os negros desempregados acabam

Embasamento Tedrico 07
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2.5 - Origens do Problema Habitacional no
Brasil

excluidos, expulsos das é&reas centrais devido a dificuldade de
construgdo de moradias no centro das cidades, a proibicdo de sua
construcdo e até mesmo o fechamento e demolicdo em alguns
casos. Em Séao Paulo e no Rio de Janeiro, por exemplo, os cddigos
de posturas proibiam a constru¢cdo de corticos nas areas centrais
gue entdo passam a se instalar nos suburbios ja existentes aliados a
pratica da autoconstrucao.

Suprir o problema de moradia para a classe trabalhadora
pobre ndo fazia parte desses projetos de reforma urbana promovidos
pelo poder publico. Consolidava-se assim no Brasil um urbanismo
excludente — os investimentos ficavam concentrados em algumas
areas — surgindo assim areas ilegais para abrigar essas familias
dando inicio ao processo de periferizacdo, favelizacdo. Negros e
brancos pobres sdo expulsos para a periferia, subdrbios, morros ou
varzeas. Como escreve Maricato (2001), “a populacdo excluida
desse processo era expulsa para os morros e franjas da cidade”.

No inicio do século XX, a producéo de habitacdo destinada a
classe proletaria, acontecia apenas pelo poder privado. As empresas
capitalistas imobiliarias de maior porte investiram no parcelamento
do solo e comercializacdo de lotes que quase nunca eram
destinados ao consumo popular. As empresas menores, destacando-
se 0s imigrantes comerciantes investiram na produgcdo de vilas,

corredores de casas, para alugar, objetivando basicamente

a obtencao de rendimentos — investimento imobiliario.

Segundo Maricato (1999), muitos grandes industriais
investiram em vilas industriais por assim poderem ter o controle da
mao-de-obra.

O aluguel consistia na forma basica de acesso a moradia,
inexistia qualquer mecanismo de financiamento para a aquisicéo da
casa propria. A crise da moradia persistia. O nimero de domicilios
era menor que o crescimento demografico, resultando em mais
pessoas morando no mesmo domicilio.

Os valores dos aluguéis eram resultantes de negociacédo
entre o locador e o inquilino. Na década de 20 o descontentamento
dos trabalhadores, devido o aumento dos aluguéis, as dificuldades e
0s baixos salarios, resultava movimentos sociais — greves — por
melhorias. Na tentativa de uma resposta aos inquilinos revoltados e
os industriais descontentes com o peso do aluguel nos salarios e a
ganancia dos proprietarios de imoveis, O Estado, em 1922 entre
1921 e 1927, intervém através da aprovacdo da primeira lei do
inquilinato, essa lei que foi pouco eficaz. O nivel de construcdo caiu
a quase zero e a lei ndo restringia os despejos 0 que se tornava um
meio de o0s locatarios recomporem o0s valores dos aluguéis
defasados. (MARICATO, 1999; BONDUKI, 1994). “... o Estado nédo
assumia a responsabilidade de prover moradias nem a sociedade lhe

atribuia essa funcédo” (BONDUKI, 1994).
Embasamento Tedrico 08
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Até a década de 30, como excecéo a regra, existiram algumas
poucas iniciativas de producao habitacional por parte do Estado,
como a construgdo de 120 unidades habitacionais no Rio de Janeiro
em 1906 pela prefeitura; o inicio da construgdo, pelo governo
federal, da depois abandonada, Vila Proletaria Marechal Hermes e a
construcdo de 40 unidades em Recife em 1926 pela Fundagao A
Casa Operaria. (GAP, 1985)

A partir da década de 1930 esse quadro comeca a sofrer
mudangas — o Estado passa a tomar iniciativas e criar modos de

solucéo do problema da habitagéo.

Como a habitacdo sempre representou um grande 6nus e
um problema dos mais graves a ser resolvido pela classe
trabalhadora urbana, visto o aluguel da moradia consumir
uma parcela consideravel do salario, a formulacédo pelo
Estado de um programa de producdo de moradias e de
uma politica de protecdo ao inquilinato tinha ampla
aceitacdo pelas massas populares urbanas e mostrava
um governo preocupado com as condi¢cdes de vida da
“populacao menos favorecida” (BONDUKI, 1994).

Na década de 30 foram criados o0s Institutos de
Aposentadoria e Pensdo — IAPs , que, apesar de terem como
atribuicdo principal implantar a previdéncia publica no Brasil,
passaram a promover o financiamento da habitagcdo aos seus
afiliados através das chamadas “carteiras prediais”. As familias de
baixa renda também eram atendidas por esses 0rgdos, no entanto,

nao exclusivamente, uma vez que as carteiras de aposentadoria

abrangiam diversas classes de trabalhadores, do pe&o ao
engenheiro.

De acordo com Maricato (1999) de 1937 a 1945 os IAP’s
produziram ou financiaram 124 mil unidades, representando cerca
de 52% da populacdo urbana, e até o seu final, em 1964,
produziram 140 mil unidades, a maioria delas destinadas ao aluguel -
significou uma resposta muito modesta dos programas publicos de
habitacdo. No entanto, as producgdes dos IAP’s sao uma referéncia
no histoérico da producéo de habitacdo social no pais uma vez que os
conjuntos residenciais sdo um exemplo da melhoria na qualidade
projetual da habitacdo popular no pais.

Os parques proletarios destinados a transferéncia de
favelados também ndo geraram mudancas significativas para a
situacao de agravamento das condi¢gdes de moradia.

Em 1942, a aprovacdo da lei de congelamento dos
aluguéis significou uma intervencgéo radical no mercado imobiliario.
Em curto prazo aliviou o orgamento familiar dos trabalhadores, no
entanto, em longo prazo desestimulou a producdo de vilas e casas
de aluguel uma vez que limitava as possibilidades de lucro e
diminuiu a seguranca dos locatarios. Desse modo, deixava de ser
vantajoso ter imoveis como fonte ou complementacdo de renda.
Com isso, a oferta de moradias de aluguel diminuiu, 0 que elevou os

valores de locacao, sem que o Estado
Embasamento Tebrico 09
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suprisse a demanda por habitacbes. Restava a populagdo a
ocupacao informal de terras ou a compra de lotes na periferia,
muitas vezes em loteamentos irregulares ou desprovidos de infra-
estrutura.

Por volta de 1945 (Pds-guerra), os problemas sociais e
principalmente a crise habitacional aumentam em funcdo das
modificacbes na industria e na agricultura que motivaram um
movimento de migracao das regides mais atrasadas para os grandes
centros urbanos o que contribui para o0 aumento da necessidade de
habitacdes.

No periodo de 1940-60 a populagéo brasileira passou de
41 milhdes para 70 milhdes de habitantes, com taxa de
urbanizacdo aumentando de 31% para 45% fazendo
crescer 0s assentamentos ilegais, que avangcaram sobre
as cidades, para dar moradia as pessoas de baixa
renda. OSORIO (2004)

Cria-se em 1946, juntamente com o0s Institutos de
Aposentadoria e Penséo, a Fundagédo da Casa Popular (FCP) para
oferecer moradia a populacdo de baixa renda sendo entdo o primeiro
orgdo nacional a tratar exclusivamente da venda de casas para a
populacdo de baixa renda. No entanto, essa producao habitacional
nao aconteceu de forma expressiva, financiou uma quantidade
insignificante de moradias. (BONDUKI, 1998; TASCHNER, 1997). A
FCP padeceu da falta de recursos, j& que dependia do orgamento da

Unido, e em 18 anos de atuacao, de 1946 a 1964, construiu apenas

18.143 unidades habitacionais. Sua produgdo € considerada

baixissima, comparada a producédo dos IAPs.

Conjunto Habitacionral  Financiamento & construcdo da Total
casa propria
Institutos de Aposentarias e 47.788 76.236 124,025
Pensdes
Fundacao da Casa Popular 18.132 - 18.132
Total (Governo Federal) 65.921 76.236 142.157

Tabela 01 — Producao dos IAPs e da FCP: 1937 até 1964. Fonte: “Habitacado
social na vanguarda do movimento moderno no Brasil” Nabil Bonduki

Devido a grande populagdo vivendo em favelas nas grandes
cidades, em 1956, o Governo Federal edita a “Lei das favelas”, que
atribui aos governos municipais poder para planejar e executar a
substituicdo de habitagBes de favelas por casas de alvenaria através
da transferéncia provisoria dos habitantes favelados. No entanto,
essa idéia foi abandonada mais tarde. (COELHO, 2000).

Em 1964, com um golpe de Estado e a tomada do poder pelos
Militares e a criacdo do Banco Nacional de Habitagcdo, o BNH que
controlaria, o também criado nessa época, o Sistema Nacional de
Habitacdo SFH (Lei 4380/64) com objetivo de implementar a
producdo em massa para atender as crescentes necessidades de
habitacGes, criar empregos e expandir o setor de edificagdes no
pais, resultou numa forte intervencdo estatal na producdo de
habitacdo e do espago urbano. Financiou cerca de 4 milhdes de

moradias, um namero bastante expressivo para a
Embasamento Tedrico 10
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histéria do pais. Figura 01 - Conjunto habitacional
. . . . . General Dale Coutinho 1979,
O SFH era dividido em duas linhas de financiamento. Um tipo Jardim Castelo- Santos/SP. Foto:

. . . . 4 | | . pesquisa de Waldir Rueda nos
de financiamento era destinado a classe media e alta pelo Sistema arquivos do jornal, mantidos no

Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE), através de  2cervodaUnisantos.
cadernetas de poupanca — n&do havia intervencao direta do governo,
a iniciativa privada é que cumpria as etapas de financiamento, Figura 02 - Conjunto Habitacional e
producdo e distribuicdo das habitacbes. A outra linha de Tg?ge Tiadentes = zona Lester S
financiamento era para as classes mais baixas com recursos do
FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, se destinava a
familias com renda de até 3 salarios minimos e era operado por
meio das COHABs - Companhias Municipais de Habitacéo.
(ARRETCHE, 1990). O adquirente deveria comprovar sua renda e
ISso acabou prejudicando essas classes mais baixas. As COHABs

acabaram beneficiando muito mais as familias com mais condi¢es

Figura 03 - Conjunto Habitacional
Brigadeiro Faria Lima - Anos 80.

Com o BNH, buscou-se a producédo da habitacdo em massa.  Foto: Femnando Medeiros.

financeiras, com renda superior a 3 salarios minimos.

A grande maioria dos conjuntos, que eram de grandes dimensoes,
por precisarem de grandes areas, foram construidos afastados do
centro da cidade. Pela necessidade de racionalizagc&o, de producao
em série, as tipologias habitacionais produzidas foram padronizadas
0 que gerou a segregacdo dos moradores. Além das habitacbes

. . . . . . Fotos de Conjuntos habitacionais
impessoais, 0s conjuntos, de grandes extensdes e a uniformidade produzidos com o BNH.

acabavam por transmitir grande monotonia.

Embasamento Tedrico 11

Trabalho Final de Graduacéo | — “A Habitacdo Social como qualificadora do Espaco Urbano em Centralidade de Bairro”.



2.6 - Historico da Producao habitacional no
Brasil

Verificou-se uma excessiva padronizacdo das unidades
habitacionais, baixa qualidade arquitetdnica e metragem quadrada
reduzida ao minimo, com pouca eficiéncia e nenhuma identidade. O
conforto térmico-acustico ruim e desempenho dos materiais a
desejar. Os empreendimentos dessa €época representaram um
retrocesso em relacdo ao periodo anterior, com rarissimas excegoes,
pois nunca mais se vivenciou projetos que se unissem arquitetura,
urbanismo e habitacao.

Em 1986, o Banco Nacional de Habitacdo - BNH foi extinto
e deixou uma divida muito grande para o Tesouro Nacional. Suas
atribuicdes, incorporacdes foram incorporadas pela CEF, Caixa
Econdmica Federal que ndo atuava ainda nos programas
habitacionais.

No periodo de 1985 e 1989 a falta de a¢gBes governamentais
que pudessem resolver a situacdao habitacional juntamente com o
continuo aumento do espaco urbano resultante do éxodo rural com a
populacdo a procura de melhor qualidade de vida e emprego nas
cidades, contribuiu para o aumento da desordenada ocupacédo em
areas periféricas, insalubres, sem infraestrutura e ilegais nas médias
e grandes cidades brasileiras.

Deixou de existir uma politica nacional de habitacdo. Entre a
extincdo do BNH (1986) e a criacdo do Ministério das Cidades

(2003), o setor responsavel pela gestédo da politica habitacional

esteve subordinado a sete ministérios ou estruturas administrativas
diferentes, sem continuidade e estratégia para enfrentar o problema.

J& no século XXI, e com o problema da habitagcdo néo
resolvido, alguns instrumentos foram criados com o objetivo de se
enfrentar essa realidade com bons resultados. A aprovacéo da Lei n°
10.257/2001, o Estatuto da Cidade em 2001 criou instrumentos
capazes de interferir no acesso a terra 0 que consiste num aspecto
fundamental para equacionar a questdo da habitacdo e abriu para os
municipios varias alternativas para a regular o desenvolvimento
urbano através da criacdo de um Plano Diretor.

Em 2003 foi criado o Ministério das Cidades para coordenar
a politica urbana e habitacional no pais, e redne as areas de
habitacdo, saneamento, transportes urbanos e politica de ordenacéo
territorial Com o Ministério das Cidades foi implementado o Sistema
Nacional de Habitagéo de Interesse Social em 2005, elaborando o
Plano Nacional de Habitacdo e estabelecendo as regras gerais do
financiamento habitacional. Através do SNHIS foi criado o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, que reserva recursos
para cada cidade que desenvolver o seu Plano Local de Habitac&o

de Interesse Social , através de um Conselho Gestor.
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Os IAPs - Institutos de Aposentadoria e Pensao foram criados
no inicio da década de 30, mas somente a partir de 1937, é que um
decreto federal possibilitou a atuagcdo dos IAPs no campo
habitacional ao estabelecer que poderiam destinar parte de suas
reservas ao financiamento de moradias.

A década de 40 foi a que concentrou a maior producdo dos
IAPs. Pode-se afirmar que pelo menos uma parte da producdo
habitacional pelos IAPs foi fortemente influenciada pela producéao
habitacional publica na Europa com marcante vinculacdo ao
modernismo - As proposi¢cdes dos CIAM, o ideéario corbusiano, as
cidades-jardim ou o urbanismo viario americano - que buscou
solugbes para viabilizar uma produgédo massiva de habitacdo e
incorporar equipamentos sociais nos conjuntos.

Essas influéncias a habitagdo social no Brasil contribuiram
para a renovacéo das tipologias de projeto, do processo construtivo,
da implantacdo urbanistica, dos programas habitacionais e do modo
de morar. Buscava-se integrar economia, pratica, técnica e estética,
com o objetivo de os projetos serem viaveis financeiramente, dignos
e de qualidade arquitetdnica. A producdo de conjuntos habitacionais
pelos IAPs merece destaque tanto pelo nivel dos projetos como pelo
iImpacto que tiveram, definindo novas tipologias de ocupacao do
espaco e introduzindo tendéncias urbanisticas inovadoras. Alguns

aspectos podem ser citados de acordo com Bonduki, 2004

. A introducdo de blocos de apartamentos multifamiliares
padronizados de trés até cinco pavimentos e alguns casos de doze
ou até dezoito pavimentos com apartamentos duplex. A combinagéo
desses edificios em altura com as casas unifamiliares isoladas
quintal e/ou com sobrados enfileirados;
. O uso de pilotis, implantacdo racional e cartesiana, utilizacdo
da cobertura para atividades recreativas, fachadas livres de
ornamentacao, etc;
. A qualidade, solidez e tamanho dos apartamentos e casas
construidas — unidades amplas e construidas com qualidade;
. A concepcdo de que a habitacdo ndo podia ser apenas a
moradia individual e de que a habitacdo deveria estar diretamente
vinculada a implantacdo de equipamentos comunitérios fez surgir
projetos de conjuntos habitacionais que incluiam moradias (com
areas minimas) e equipamentos urbanos que incluiam: escola,
ambulatério, quadra de esporte, alguns até com centro comercial,
cinemas, ginasio coberto e servigos administrativos — para conjuntos
com mais de mil habitagbes. Modificou-se a relagéo entre publico e
privado, todos os espac¢os ndo edificados eram espacos publicos.
Serdo, a seguir, colocados alguns exemplos de conjuntos
produzidos pelos IAPs de acordo com sua importancia histérica, seu
tratamento com o entorno e presenca de equipamentos publicos

além de serem modelos de diferentes tipologias de unidade.
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Os exemplos que seguem sao: Conjunto Residencial do
Realengo; Conjunto Residencial da Baixada do Carmo; Conjunto
Residencial Vila Guiomar; Conjunto Residencial de Pedregulho;

Conjunto Residencial Passo d’Areia.

1- Conjunto Residencial do Realengo — Rio de Janeiro/RJ.

Esse foi o primeiro conjunto residencial edificado pelo IAPI
(Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Industriarios. O projeto foi
elaborado pelo arquiteto Carlos Frederico Ferreira em 1939 para
industriarios Localizado na estacdo de Realengo, contava com 2.344
mil unidades, entre casas e apartamentos, concluidas em 1943.

O conjunto era composto de unidades unifamiliares e blocos
de apartamentos de quatro andares, cujo primeiro piso era destinado
a comércio e servigos. O bloco principal era imponente e gracioso,
com suas varandas criando um jogo de volumes. O espaco publico
formado pelos dois blocos paralelos que ladeiam a avenida torna-se
uma forte referéncia espacial e social. Era composto também por
equipamentos como escola primaria para 1,5 mil alunos, creche para
cem criangas, ambulatério médico, gabinete dentario, quadras para a

pratica de esportes, templo catélico e horto florestal.

Figuras 04 e 05 — Conjunto do Realengo. Bloco principal: tipologia de uma escada
para um corredor coletivo. Detalhe da planta baixa dos apartamentos: Quarto,
sala, conzinha, banheiro e sacada. Fonte: Bonduki, 1998
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Figura 06 e 07 — Elevacao e Planta Baixa da tipologia de uma escada para um
corredor coletivo. Fonte: Fonte: "Analise Tipoldgica da Producéo de Habitacéo
Econdmica no Brasil (1930-1964)"
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Figura 08 — Planta Baixa e Elevacéo da tipologia de uma escada para 2
unidades. Fonte: "Analise Tipolégica da Producao de Habitacdo Econdmica no
Brasil (1930-1964)"
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2- Conjunto Residencial da Véarzea do Carmo — Sé&o
Paulo/SP: (1938 — 1950)

Em uma area de 185 ha, localizado a menos de dois
quildmetros da praca da Sé (Centro de S&o Paulo), nas imediacbes
do Parque D. Pedro, junto a Avenida do Estado, este conjunto,
projetado pelo arquiteto Attilio Corréa Lima. Foi o primeiro conjunto
residencial do IAPI em S&o Paulo e teve como principal intencdo o
melhor aproveitamento do terreno e da infra-estrutura.

O projeto era composto por um programa misto de alta
densidade (1.250 hab/ha), blocos intercalados de 04 e 11 andares,
correspondendo a um numero elevado de 4.038 unidades
habitacionais. = No entanto, os edificios mais altos ndo foram
construidos, pois a continuidade da segunda guerra impediu a
importagdo dos diversos componentes estruturais previstos no
projeto. Foram construidos apenas os blocos lineares de edificios de
04 andares, totalizando assim 480 unidades que eram apartamentos

de 2 e 3 dormitdrios, sala, banheiro e cozinha com servigo.

Figuras 09 e 10 — Croquis do projeto do conjunto e foto do conjunto como
construido. Edificios de 4 pavimentos com 1 escada para 2 unidades.
Fonte: Bonduki, 2004.

Figura 11 — Plantas Baixas. Apartamentos de 2 e 3 dormitérios, sala, banheiro e
cozinha com servigo. Fonte: "Analise Tipoldgica da Produgéo de Habitagdo
Econdmica no Brasil (1930-1964)”
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3- Conjunto Residencial Vila Guiomar — Séo Paulo/SP.

Projetado pelo arquiteto Carlos Frederico Ferreira, na década

de 40, este projeto era composto por um misto de unidades isoladas

— casas — dispostas no centro da implantacéo e por blocos laminares Figura 13: Foto com vista geral dos blocos. Fonte: Bonduki (2004)

de 04 pavimentos, dispostos na extremidade da implantaco. S ) |
Neste projeto, assim como em muitos desenvolvidos no 1—u—l-l.l—l—u—l—u—l
periodo, combinavam-se propostas, aparentemente I I I I T
conflitantes, com blocos de apartamentos laminares, l—u u u 1 u .;—I

com uma implantagcdo moderna, que se misturavam com
um traco de ruas curvas, que respeitavam o meio fisico T I
e onde se implantavam casas unifamiliares. BONDUKI,

1998. _l_ - @I

Figura 14: Planta baixa dos blocos. Fonte: "Analise Tipolégica da Producao
de Habitacdo Econémica no Brasil (1930-1964)"

VI o
Figura 12: Implantacdo: casas ao centro e blocos nas extremidades. Foto com Figura 15: Vista das casas, geminadas. Fonte: Bonduki (2004)
vista geral dos blocos. Fonte: Bonduki (2004)
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4- Conjunto Residencial Passo d’'Areia — Porto Alegre/RS,
década de 40 e 50

De acordo com Bonduki 1998, dos projetos implantados no
periodo, a cidade-jardim do IAPI de Porto Alegre é um dos mais
completos. Compreende diversas tipologias: casas individuais, casas
sobrepostas, blocos de apartamentos. Este conjunto foi implantado

de maneira a respeitar o0 meio fisico e a paisagem, sendo que suas

ruas sdo curvas e se adaptam a topografia. Possui também varios

equipamentos publicos, destacando-se a area esportiva. Figuras 17 — Foto de uma rua do conjunto e de uma edificagdo. Fonte:
Bonduki (2004)

Figura 16 — Implantacdo do conjunto. Fonte: Bonduki (2004)- Figura 18 - Foto mostrando uma parte do conjunto atualmente.
Fonte: Bonduki (2004) e outro.

Embasamento Tedrico 17

Trabalho Final de Graduacéo | — “A Habitacdo Social como qualificadora do Espaco Urbano em Centralidade de Bairro”.



2.6.1 - Producao habitacional dos I1AP’s

5- Conjunto Residencial do Pedregulho - Rio de

Janeiro/RJ.

O Conjunto Habitacional Prefeito Mendes de Moraes,
conhecido como Pedregulho é considerado o conjunto residencial
mais conhecido do Brasil. Foi projetado pelo arquiteto Arquiteto
Affonso Eduardo Reidy, a partir de 1947.

No conjunto é composto por 328 unidades habitacionais. A

peca-chave de todo o conjunto é o grande edificio construido no
ponto mais alto do terreno, de planta serpenteada, que acompanha
as condicbes naturais do terreno sendo o bloco principal de
habitagdo, com 272 apartamentos. E formado também por dois
blocos secundarios laminares também de habitacdo, além de uma
ampla estrutura de apoio: centro comunitério, centro de saude,
escola, ginasio, piscina, vestiarios e lavanderia. O acesso ao
conjunto acontece pelo terceiro andar, através de uma ponte. Nesta
area publica foram implantadas areas comerciais e de servicos, além
de funcionar como espago de recreagao.

Figura 19 — Plantas baixas e Elevacgéo dos blocos secundarios de habitacéo e

plantas baixas do bloco principal de habitacdo, com forma que se adapta ao

terreno. Fonte: "Analise Tipologica da Producéo de Habitagdo Econémica no
Brasil (1930-1964)”

Figuras 20,21 e 22 — Fotos da Implantagdo do Conjunto e foto com detalhe do
pavimento livre, com pilotis, e “ponte” de acesso. Fonte: Bonduki (2004).
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No Brasil, milhdes de familias estdo excluidas do acesso a
moradia digna. Objetivando o0 entendimento da realidade do
problema habitacional no pais, a Fundacéo Jodo Pinheiro em 1995,
desenvolveu e vem aprimorando uma metodologia que parte do
conceito de Necessidades Habitacionais (Fundacdo Joao Pinheiro,
1995), e divide-o da seguinte forma:

Déficit _habitacional ou déficit guantitativo: Corresponde a

necessidade de reposi¢cdo das unidades habitacionais precarias e o
atendimento as familias que ndo tem acesso ao mercado;

Inadequacdo dos Domicilios ou déficit qualitativo: Relacionado

a necessidade de melhoria das unidades habitacionais que
apresentem algum tipo de caréncia - conforme serd colocado
posteriormente;

A demanda demografica: Corresponde ao levantamento das

moradias a serem acrescentadas ao estoque habitacional de modo a
acomodar o crescimento populacional projetado para um periodo de

tempo.

O Déficit Habitacional ou Déficit quantitativo

O déficit habitacional, de acordo com o0s conceitos e a
metodologia da FJP, 1995, corresponde a necessidade de producédo
de novas habitagcbes para substituicAio das que ndo oferecem
condigdes basicas de uma moradia ou existéncia de familias que
comprometem muito de sua renda com o pagamento de aluguel.

O déficit habitacional quantitativo, em 2005, de acordo com a
Fundacao Joao Pinheiro correspondia a 7.934.719 milhGes de novas
moradias, sendo aproximadamente 6,4 milhdes em &reas urbanas e
1,5 milhdo em éreas rurais.

As necessidades habitacionais concentram-se cada vez mais
nas areas urbanas e nas faixas mais baixas de renda da populacgéo.
Do déficit habitacional urbano, em 2009, 90,3% se concentrava nas

faixas de renda abaixo de trés salarios minimos.

Tabela 02 — Componente do déficit
habitacional urbano (FJP,2005)

Tabela 03 — Distribuicéo por
renda (FJP,2005)

Renda Familiar |Déficit da moradias

Cormponente Participacdo
Habitagdo precdria 11,0% Ate35M 90,3%
e i De gagSM a,0%
Coabitagdo familiar Go,0% IE5 !
- . Degai1oSM 2,0%
QIS BXCRSSI W0 O 20,0% .
aluguel Mais de 10 5M o,B8%
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O conceito adotado pela Fundacdo Jo&o Pinheiro em 1995,
considera que o déficit habitacional consiste na quantificacdo de trés
situacdes possiveis:

Os domicilios rusticos , ou seja, aqueles cuja “construcao” é
feita predominantemente com o uso de materiais ndo-duraveis e/ou
improvisados.

Os domicilios improvisados que séo locais utilizados como
moradia, mas que ndo foram construidos para fins residenciais,
adquirindo essa fungéo de forma esporadica ou improvisada;

A coabitacdo familiar que corresponde a convivéncia de
mais de uma familia morando no mesmo domicilio ou casos de
aluguel de quartos ou cobmodos para a moradia de outras familias.

Sendo assim, os domicilios rusticos compdem o déficit por
reposicdo de estoque, ou seja, domicilios a serem restaurados,
substituidos ou repostos e os domicilios improvisados e de
coabitacdo familiar fazem parte do déficit por incremento de estoque
devido a insuficiéncia do estoque habitacional para atender a
demanda por habitag&o.

Além dessas situagcbes, um outro aspecto deve ser
considerado na composicdo do déficit habitacional, que é o 6nus
excessivo com aluguel, ou seja, corresponde as familias com renda
de até trés salarios minimos e que comprometem 30% dessa renda

com o pagamento de aluguel.

" Domicilios improvisados. Moradia
debaixo de ponte. Teresina-PI. Fonte:
www.tvcanall3.com.br/noticias

Domicilios rusticos. Uso de
materiais improvisados. Fonte:
Infojovem.org.br

f

1| 1ube

Domicilios improvisados -
Moradia ao relento . Fonte:
www.youtube.com.br

Domicilios rusticos.

Domicilios rusticos. Fotos de
Ricardo Brito/Terra.
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A Inadequacao Habitacional ou Déficit qualitativo

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada
(IPEA), apos analise de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad), divulgada no fim de 2008, 34,5% dos brasileiros
vivem em moradias inadequadas equivalendo a 54 milhdes de
habitantes.

Conforme a Fundacdo Jodo Pinheiro, 1995 o conceito de
inadequacdo de domicilios esta relacionado a parametros de
habitabilidade e engloba domicilios com caréncia de infraestrutura,
adensamento excessivo, inadequacédo fundiaria, inexisténcia de
unidade sanitaria ou inadequacao por depreciacao:

A Caréncia de infraestrutura  se refere aos domicilios
urbanos, onde reside apenas uma familia, e apresentam a caréncia
de algum dos servicos de infraestrutura urbana ou domicilios rurais
que ndo contam com trés ou mais desses servicos: rede geral de
abastecimento de agua e canalizacdo interna; auséncia de
iluminacéo elétrica; rede geral de esgotamento sanitario ou fossa
séptica, sendo neste caso o escoadouro uma vala, rio, lado, mar ou
outro; coleta de lixo, ndo sendo o lixo coletado diretamente ou
através de cacamba de servico de limpeza urbana.

Quase metade da populacdo nédo € atendida por sistema de
esgoto e 45 milhdes carecem de servicos de agua potavel. O servico

de coleta de lixo ndo atende a 16 milhdes de brasileiros — nao

atende adequadamente moradores de favelas e ocupacdes e
loteamentos populares devido a precariedade da infraestrutura viaria
nesses tipos de localidades;

O Adensamento excessivo que corresponde a domicilios
particulares que ndo sejam comodos alugados, onde reside apenas
uma familia, mas com um numero médio de habitantes superior a
trés por dormitério. O adensamento excessivo acontece em mais de
2,8 milhdes de domicilios urbanos;

Ainadequacéo fundiaria que se refere a casos de domicilios
em que a familia declara ser proprietaria da edificacdo, mas nao do
terreno em que residem;

A inexisténcia de unidade sanitaria , que diz respeito ao
domicilio que ndo dispbe de banheiro ou sanitario de uso exclusivo
do domicilio;

Outro elemento também considerado pela Fundagédo Joao
Pinheiro, refere-se &  inadequacao por depreciacdo
correspondendo a parcela do estoque de moradias com elevado
tempo de utilizagdo e sem manutencédo adequada. No entanto, para
esse componente, ndo existem informacdes adequadas em nivel
nacional. Estima-se que 836.669 unidades apresentam condi¢des

inadequadas de moradia devido a depreciacao.
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Assentamentos precarios

O mercado de moradias, limitado na oferta de um namero
suficiente de habitagcbes com qualidade e localizacdo adequadas
considerando-se 0s aspectos ambiental e social, somados a

auséncia de politicas publicas que ampliem o acesso a terra

— . : — . urbanizada levam um grande contingente da populacdo brasileira a
Caréncia de infraestrutura urbana. Habitacdes em areas de risco.
Fonte: www.infojovem.org.br Fonte: Revista CREA/RJ viver em assentamentos precarios, marcados pela inadequacédo de
suas habitacdes e/ou pela irregularidade no acesso a terra ficando
assim com a qualidade de vida comprometida além de provocar a
degradacédo ambiental e territorial de parte significativa das cidades.
Os assentamentos precarios podem ser definidos como uma

categoria que abrange inUmeras situacdes de inadequacao

habitacional e/ou de irregularidade seja urbanistica, pelo

Caréncia de infraestrutura: no descumprimento da legislacdo de uso e ocupacdo do solo; seja
atendimento de sistema de esgoto. ambiental, com a ocupacdo de areas de risco e de protecdo

ambiental, por exemplo; seja fundiaria, quanto a propriedade da
terra.

Dessa forma, os assentamentos precarios correspondem a
varias configuragcbes de ocupacdo, como favelas, loteamentos

irregulares ou clandestinos, corticos, conjuntos habitacionais

invadidos, prédios ocupados, etc., onde cada denominacdo

-

Caréncia de infraestrutura: Assentamentos precarios: | corresponde a uma forma especifica de producdo desses
langamento de &gua servida em Favela da Rocinha — Fonte:
superficie. Salvador - BA www.visaocarioca.com.br assentamentos.
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2.8 - Necessidades Habitacionais em Santa
Catarina
O estado esta situado no extremo sul do pais, e ocupa um

territério de 95.442,9 km2, correspondente a 1,12% do territorio
nacional, estando dividido politicamente em 293 municipios.

Por situar-se na regido sul do pais, regido com menor
incidéncia de pobreza, Santa Catarina por vezes € considerada um
estado sem problemas sociais 0 que é um equivoco afirmar. Embora
o estado ndo tenha os graves problemas do Norte, Nordeste e do
eixo Rio - S&o Paulo sédo expressivos os problemas sociais vividos,
principalmente pelas familias que habitam as periferias urbanas, com
destaque para a necessidade habitacional de assentamentos
humanos dignos e com uma infra-estrutura adequada.

De acordo com o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2000, de um total de 5.333.284 habitantes,
78,70% da populacao catarinense mora na cidade. S&o 4.197.287
pessoas que habitam os conglomerados urbanos, enquanto apenas
1.135.997 preferiram continuar no campo. Isso fez crescer o numero
dos “sem-moradia” no Estado.

A partir de um estudo realizado pela Fundacéo Joao Pinheiro
e encomendada pela Secretaria Especial de Desenvolvimento
Urbano da Presidéncia da Republica, "Déficit Habitacional no Brasil
2000", para Santa Catarina, especificamente, estimou-se um déficit
habitacional urbano, em 2000, de 120.400 unidades habitacionais.

Um estudo divulgado pela Companhia de Habitacdo de Santa

Catarina (Cohab) em 2003 estimava em 158.878 o déficit de
moradias no Estado. Cerca de 125.036 moradias nas cidades e
33.842 no campo.

Em 2009, segundo a Companhia de Habitacdo de Santa
Catarina (Cohab-SC), o déficit habitacional de Santa Catarina era de

cerca de 200 mil residéncias.

Figura 23 - Mapa de localizacdo do estado de Santa Catarina no Brasil.
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Em 16 de junho de 2005, foi instituida a Lei Federal n® 11.124
que dispbe sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — SNHIS que tem por objetivo implementar politicas e
programas que promovam O acesso a moradia digna para a
populacédo de baixa renda. O Sistema centraliza todos os programas
e projetos destinados a habitacdo de Interesse Social.

Por meio da Secretaria Nacional de habitacdo, o Governo
Federal iniciou em agosto de 2007 a elaboragdo do Plano Nacional
de habitacdo — PlanHab, um planejamento para longo prazo, que
constitui etapa essencial de implantacéo e consolidacdo da Politica
Nacional de Habitacdo. O PlanHab serve para orientar o
planejamento das acdes publicas e privadas com o objetivo de
melhor direcionar os recursos existentes e os que forem mobilizados
para se enfrentar as necessidades habitacionais do pais.

Alguns programas do Governo Federal que envolvem a

questao da habitacéo serdo colocados a seguir, sendo eles:

= Programa Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos
Precérios;

= HIS — Programa Habitacdo de Interesse Social

= HBB — Habitar Brasil BID;

= PSH — Programa de Subsidio Habitacional;

= PRO-MORADIA;

= PAR: Programa de Arrendamento Residencial;

= MCMV — Programa Minha Casa Minha Vida.

Programa Urbanizagcdo, Regularizacdo e Integracdo de
Assentamentos Precarios:

O programa tem por objetivo apoiar estados, DF e municipios
nas intervenc¢des necessarias a regularizagdo fundiaria, seguranca,
salubridade e habitabilidade de populacdo localizada em area
inadequada a moradia ou em situag@es de risco, visando a sua
permanéncia ou realocacdo, por intermédio da execucdo de acdes
integradas de habitagdo, saneamento ambiental e inclusao social.

Os recursos sao provenientes do Fundo Nacional de habitagéo
Social e de contrapartidas obrigatorias de estados, municipios e

Distrito Federal.

Programa Habitac&o de Interesse Social — HIS:

Tem por objetivo viabilizar o acesso a moradia adequada a
populacdo de renda familiar mensal de até 3 salarios minimos em
localidades urbanas e rurais, por meio da Ag¢do Apoio do Poder
Publico para Constru¢do Habitacional para Familias de Baixa Renda.
E operado com recursos do Orgcamento Geral da Unido - OGU. Esse
programa apresenta algumas modalidades, que séo:

A producdo ou aquisicdo de unidades habitacionais, viabilizando
intervencdes necessarias a construcdo ou aquisicdo de unidades
habitacionais; a requalificacdo urbana, implementando a producéo

ou aquisicao de parcelas legalmente definidas
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de uma area, em conformidade com as diretrizes de
planejamento urbano municipal, ou também oferecendo solucdo de
moradia adequada a partir de intervencOes a possibilitando a
aquisicao de imoveis para fins habitacionais, e/ou a realizacdo de
obras e servigcos voltados a modificacdo de uso e ocupacdo de
imoveis, que resultem em lotes urbanizados ou unidades

habitacionais.

HBB — Habitar Brasil BID:

O programa Habitar Brasil BID, foi idealizado pelo Governo
Federal em parceria com o0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento BID — contrato de empréstimo n° 1.126 OC/BR —
como um projeto piloto para financiar obras e agdes nos municipios
capitais de estado ou integrantes de regides metropolitanas e
aglomerados urbanos, visando a erradicagdo de &reas com
assentamentos precarios, objetivando promover o desenvolvimento
e contribuir para as melhorias ambientais, sociais econdmicas das
familias envolvidas. Em 2005 foram encerradas as inscricdes para
0S municipios serem beneficiados pelo Programa.

O Programa se destina a familias de baixa renda
predominantemente na faixa de até 3 salarios minimos, que residam
em assentamentos precarios e a setores das prefeituras dedicadas a

atividades relacionadas com habitacdo e desenvolvimento urbano.

PSH — Programa de Subsidio Habitacional:

O Programa PSH tem por objetivo oferecer acesso a moradia
adequada a cidadaos de baixa renda por intermédio da concessao
de subsidios. O subsidio é destinado diretamente a complementacéo
do preco de compra/venda ou construcdo das unidades residenciais,
variando basicamente de acordo com a localizac&o do imovel.

Os recursos provenientes do Orcamento Geral da Unido
(OGU) e com o aporte de contrapartida proveniente dos estados, DF
e municipios, sob a forma de complementacdo aos subsidios
oferecidos pelo programa. O repasse dos recursos € realizado
diretamente as instituicbes financeiras habilitadas a operar o
programa, que ficam responsaveis pela sua adequada aplicacao.

O programa € destinado a pessoas fisicas com rendimento
familiar mensal bruto ndo superior a 3 salarios minimos. Para a
producdo de moradias o valor subsidiado varia entre 7.000,00 e
8.000,00 reais, para a aquisicdo de moradia o valor para
complementacdo do pagamento do preco do imével em até R$
4.500,00.

PRO-MORADIA:
Tem por objetivo oferecer acesso a moradia adequada a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade social por intermédio de

financiamento a estados, municipios, Distrito Federal ou 6rgaos das
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respectivas administragdes direta ou indireta.

O programa € operado para a Urbanizagédo de Assentamentos
Precarios, a Producdo de Conjuntos Habitacionais e o
Desenvolvimento Institucional. Os valores limites de investimento
variam entre R$ 20.000,00 a R$ 30.000,00 dependendo do tipo de
intervencdo e da categoria do municipio (Municipios integrantes de
regido metropolitana, regido integrada de desenvolvimento ou

aglomerado urbano, capital estadual e outros).

PAR: Programa de Arrendamento Residencial:

O programa tem por objetivo propiciar moradia & populacéo
de baixa renda, sob a forma de arrendamento residencial com opg¢é&o
de compra. Consiste numa operacdo de aquisicdo de
empreendimentos novos, a serem construidos, em constru¢do ou a
recuperar/reformar destinados a oferta de moradias.

O PAR é operado com recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), criado exclusivamente para o PAR, juntamente
com recursos de empréstimo junto ao FGTS e de outros fundos e da
rentabilidade das disponibilidades do FAR.

Séo diretrizes do programa o fomento a oferta de unidades
habitacionais e a melhoria das condi¢cbes do estoque de imdveis
existentes, a promocado da melhoria da qualidade de vida das

familias beneficiadas, a intervencdo em areas objeto de Planos

Diretores, a criacdo de novos postos de trabalho diretos e indiretos,
0 aproveitamento de imQveis publicos ociosos em areas de interesse
habitacional e o atendimento aos idosos e portadores de deficiéncia

fisica.

MCMV — Programa Minha Casa Minha Vida:

Criado mais recentemente, em 2009, o MCMV, Lei
11.977/2009, tem por objetivo subsidiar a aquisicdo de imével novo
para dois segmentos da populacdo: familias com renda de 0 a 3
salarios minimos e familias com renda até 10 salarios minimos. O
programa pretende construir um milhdo de moradias, sendo
estimadas 400mil para a faixa de 0 a 3 salarios minimos e 600mil
para familias com renda até 10 sal&rios minimos.

Para as familias com renda até 10 salarios minimos, o
objetivo é o financiamento as empresas da construgdo civil do
mercado imobiliario, sendo priorizada a faixa de 3 a 6 salarios
minimos que serdo beneficiadas com subsidio nos financiamentos
com recursos do FGTS. Aquelas com renda acima de 6 e até 10
salarios minimos contardo com reducdo dos custos de seguro e
acesso ao Fundo Garantidor da Habitag&o.

Para as familias com renda bruta de até 3 salarios minimos a
aquisicdo dos empreendimentos se da pelo FAR - Fundo de
Arrendamento Residencial e em parceria com o poder publico
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(estado e municipios). A prestacdo é equivalente a 10% da renda
durante 10 anos, com prestacdo minima de R$ 50,00, corrigida pela
TR.

O numero de unidades habitacionais por empreendimento é
estabelecido em funcdo da area e do projeto, limitado em 500
unidades por empreendimento. O valor maximo das unidades
habitacionais é estabelecido de acordo com estado/localidade e pela
tipologia, casa e apartamento. No caso de Santa Catarina, o valor
maximo estabelecido para a tipologia 1 — Casa Térrea, é de R$
41.000,00 e para a tipologia 2 — Apartamento, R$ 45.000,00.

O programa apresenta duas tipologias que devem ser de
acordo com as caracteristicas, especificacbes e custos pré-
estabelecidos: Tipologia 1: Casas térreas com area interna Gtil igual
a 32mz2 e Tipologia 2: apartamentos com é&rea igual a 37m2. Para
cada uma das tipologias, a CEF (Caixa Econdmica Federal) impde
algumas especificagées a serem seguidas na unidade habitacional a

ser produzida.

Tipologia 1 — Casas térreas:

« compartimentos: sala, cozinha, banheiro, circulagao, 2 dormitérios e area externa
com tanque;

« area interna util: 32m2 (ndo computadas paredes e area de servico);

* piso: cerdmico na cozinha e banheiro, cimentado no restante;

 revestimento de alvenarias: azulejo no box com altura minima de 1,50m e
barrado impermeavel sobre a pia e o tanque. reboco com pintura pVa interno e
com pintura acrilica ou textura impermeavel na parte externa;

« forro: laje de concreto ou forro de madeira ou PVC;

 cobertura: telha cerdmica sobre estrutura de madeira ou metalica, ou outra
solucdo com desempenho equivalente;

« esquadrias: Janelas de ferro ou aluminio (regides litoraneas) e portas de madeira,
sendo aceitavel porta metalica nos acessos a unidade, desde que adequada a
agressividade do meio;

« dimensdes dos comodos: compativeis com o mobiliario minimo e circulagéo;

« pé-direito: observar a orientacdo municipal vigente ou adotar as dimensdes
minimas previstas na norma de desempenho (nbr 15.575), quando o municipio ndo
regulamentar o assunto;

« instalagdes hidraulicas: nimero de pontos definido, medigéo independente;

« aquecimento solar/térmico: instalagcao de kit completo — opcional;

« passeio: 0,50m no perimetro da construcao;

« protecdo da alvenaria e fundagéo: piso de concreto com 0,50 m de largura em
todo o perimetro da construgéao;

« calgcada: largura minima de 0,80 m, quando prevista.

Tipologia 2 — Apartamentos:

e compartimentos: sala, cozinha, area de servigo, banheiro, circulacdo e 2
dormitdrios.

* area interna Gtil: 37m22.

* piso: ceramico na cozinha, banheiro e area de servico, cimentado no restante.
 revestimento de alvenarias: azulejo no box com altura minima de 1,50m e
barrado impermeavel sobre a pia e o tanque. reboco com pintura pVa interno e
com pintura acrilica ou textura impermeavel na parte externa.

« forro: laje de concreto.

 cobertura: telha cerdmica sobre estrutura de madeira ou metalica, ou outra
solucdo com desempenho equivalente.

« esquadrias: Janelas de ferro ou aluminio (regies litoraneas) e portas de madeira,
sendo aceitavel porta metdlica no acesso ao apartamento.

« dimensdes dos comodos: compativeis com o mobiliario minimo e circulagéo.

« pé-direito: observar a orientacdo municipal vigente ou adotar as dimensdes
minimas previstas na norma de desempenho (nbr 15.575), quando o municipio ndo
regulamentar o assunto.

« instalagdes hidraulicas: nimero de pontos definido, medigcéo independente.

« instalacdes elétricas: numero de pontos definido, especificagdo minima de
materiais.

« aquecimento solar/térmico: instalagcao de kit completo — opcional.

« protecdo de alvenaria e fundagéo: piso de concreto com 0,50 m de largura em
todo o perimetro da construgéao.

« calgada: largura minima de 0,80 m, quando prevista.
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Programa Nova Casa — COHAB

O objetivo do programa € atender familias cuja renda néo
exceda a 12 salarios minimos mensais, priorizando aquelas com
rendimento maximo de trés salarios minimos, moradores da zona
rural, moradores do perimetro urbano das cidades, servidores
publicos e idosos com mais de 60 anos.

Com relagéo a producgéo de unidades habitacionais por parte
deste programa, estas correspondem a unidades no lote e que
podem ser de madeira ou alvenaria (com divisérias de madeira). As
unidades podem ter 30,00m? e 36,00m? com 2 dormitérios,
sala/cozinha, banheiro, varanda e area de servi¢o correspondendo a
um tanque no exterior na casa. As unidades de 42,00 m? sdo de 3

dormitérios.

A producdo habitacional publica no pais, hoje, em muito se
assemelha as producgbes realizadas na época em que existia 0
Banco Nacional de Habitagdo — BNH (1964 a 1986), sdo maus
hébitos que geram conjuntos habitacionais de baixa qualidade e que
reforcam a separagao entre arquitetura e habitacao social.

Na busca por reducdo de custos e maiores quantidades de
unidades, o resultado sdo conjuntos que apresentam:

» Excessiva padronizagéo das unidades ignorando-se o local de

implantacdo, com a mesma solucdo padrao para todo o territério
nacional, desconsiderando assim as condic¢des climaticas, culturais e
geograficas diferenciadas do Brasil, além de desconsiderarem o
perfil s6cio-cultural das familias moradoras e ndo possibilitarem que
a edificacdo se adéque as necessidades familiares que surgem com
tempo, de forma segura e confortavel;

* Reducédo da qualidade dos materiais empregados com materiais de
baixo ou desconhecido desempenho sem considerarem a vida util do
material e/ou custos de manutencdo e utilizacdo de especificacdes
técnicas que nao condizem com normas de desempenho.;

* Reducao das dimensfes das edificacbes com ambientes de area
insuficiente na grande maioria e a caréncia de areas de lazer de

qualidade.

Figuras 24,25 e 26 — Exemplos de alguns
conjuntos habitacionais produzidos no
brasil:

01 — Programa Minha casa, Minha Vida;
02 — Habitar Brasil BID.
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2.10 - Experiéncia Habitacional - Mutirao

O Mutirdo, que é conhecido como um sistema de ajuda mutua
€, de acordo com Abiko (2006) e Coelho (2006), uma alternativa
habitacional baseada no esforgco coletivo e organizado de uma
comunidade para a constru¢cdo de suas proprias moradias.

A participacdo do mutirante na constru¢cdo de suas moradias
visa, em primeiro lugar, diminuir os custos do empreendimento. No
entanto, outros beneficios também sdo obtidos, tais como como a
melhoria da qualidade do conjunto habitacional e das unidades
habitacionais e a identificacdo do usuério com o produto de seu
trabalho, o que propicia a manutencdo e seu uso adequados
(ABIKO, 1996).

Considera-se que haja trés tipos basicos de gestdo no
processo construtivo por mutirdo (CARDOSO; ABIKO, 1994):

Mutirdo por gestdo institucional ou administracdo direta:

corresponde aos casos em que O agente publico (prefeitura,
governos estadual ou federal, diretamente ou por intermédio de suas
empresas paraestatais) gera o empreendimento, isto &, elabora os
projetos, fornece a equipe técnica que gerencia a obra e administra
todos os recursos financeiros e nao financeiros aportados;

Mutir8o por_co-gestdo: corresponde aos empreendimentos

nos quais o Poder Publico repassa recursos as comunidades,
representadas e organizadas em associa¢cdes comunitarias, as quais

contratam escritérios técnicos autbnomos para assessora-las na

administragdo dos recursos. Tais escritorios, também conhecidos
como “assessorias técnicas”, normalmente elaboram o0s projetos e
exercem a direcAdo técnica das obras, responsabilizando-se
tecnicamente por sua execugao; e

Mutirdo _por autogestdo: é a modalidade na qual a

comunidade, por meio das associacoes de moradores, € a
responsével pela administracdo geral do empreendimento bem como
pelo gerenciamento de todos os recursos. Nesse caso, também
pode haver participacdo de assessorias técnicas.

Um dos aspectos considerados mais problematicos nas obras
realizadas em mutirdo € o prazo de execucdo, pelo fato de a
construcdo ndo acontecer todos os dias como € acontece por um
sistema convencional de constru¢cdo. Mas com relagdo aos custos
totais de construgdo, constatou-se que o0s do mutirdo sao
aproximadamente 30% inferiores aos do processo convencional.

No entanto, para que seja viavel a adocdo de programas de
mutirdo habitacional num determinado contexto, faz-se necesséria
uma escolha criteriosa dos procedimentos de gestdo a serem

utilizados.
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2.11 - O Municipio de Criciuma/SC

O municipio de Cricioma esta situado no extremo sul do
estado de Santa Catarina, tem como coordenadas geogréficas, a
latitude sul 2840°28” e a longitude 4922’02” e limita-se ao Norte
com Cocal do Sul, Morro da Fumaca e Sideropolis; ao Sul com
Maracaja e Ararangua; ao Leste com lIcara; e ao Oeste com

Forquilhinha e Nova Veneza.
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Figura 27 — Mapas de Localizacdo do municipio de Cricilma. Fonte: IPAT-
UNESC 2007.

Possui uma area de 210 km2 sendo que destes, 130 km?2
correspondem a area urbana e de expansdo urbana e 80 km?
correspondem a area rural. O territério € predominantemente
constituido por terrenos baixos, da area total do municipio, 50,51%
estdo a 40 metros acima do nivel do mar e 7,57% correspondem a
uma altitude acima de 100 metros — seus principais pontos de
elevacéo sao Morro Cechinel com 258 metros; Morro Albino com 240
metros; Morro da Cruz com 180 metros; Morro Esteves com 173
metros; e Morro do Céu com 160 metros. Apresenta um clima umido
mesotérmico, com temperatura média em torno de 19,2°C e
precipitacdo pluviométrica anual de 1475 mm.

Apresenta uma cultura rica e miscigenada, uma vez que teve
colonizadores italianos, alemées, poloneses, portugueses, africanos
e arabes. Os primeiros colonizadores foram os italianos e todos
provenientes do norte da Italia — Véneto, integrantes de 22 troncos
familiares: Barbieri, Benedet, Billezimo, Casagrande, Dario, Darés,
De Lucca, Matrtinello, Meller, Millanese, Milioli, Netto, Ortolan, Pavan,
Piazza, Pierini, Pizzetti, Scotti, Sonego, Tomé, Venzon e Zanette
num total de 141 pessoas. Recebeu esse nome em funcdo do nome
da vegetacdo graminea aqui encontrada: cresciima. Tem-se a data
de 06 de janeiro de 1880 como o inicio da sua colonizagdo. Em 04

de novembro de 1925 foi emancipada.
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2.11 - O Municipio de Criciuma/SC

Até metade de 1950, o crescimento econdmico do municipio
estava diretamente relacionado a industria de extracdo carbonifera,
que propiciou um grande crescimento demogréafico resultando em
sua expansao urbana que se acelerou durante a década de 1970 -
nesse periodo e posteriormente na década de 1980, resultantes do
gradual processo de estagnacdo econdbmica do municipio,
comecgaram a surgir muitas areas de ocupacéo irregular, sendo que
muitas delas ainda apresentam algumas grande caréncia de
infraestrutura e de habitacéo.

Criciilma é sede da Associacdo dos Municipios da Regido
Carbonifera  AMREC, formada pelos municipios de Criciima,
Forquilhinha, Nova Veneza, Treviso, Siderdpolis, Lauro Muller,
Orleans, Urussanga, Morro da Fumaca, Cocal do Sul e Icara.

O municipio, devido sua posicdo geografica e seu
desenvolvimento industrial e econdmico, constitui um centro
abastecedor de comércio, industria e servicos da regido sul do
estado de Santa Catarina, Possui uma populacdo que em 2008 foi
estimada em 187.018 habitantes, sendo 132.208 eleitores e seus 11
municipios integrantes somam uma populacdo estimada em 800.00
habitantes.

Na regido sul o crescimento demografico e econbmico é
menor que a média do Estado de Santa Catarina, apenas no
municipio de Cricilma este crescimento € maior - A quantidade de

areas

ocupadas irregularmente e/ou assentamentos subnormais
assim como seu déficit habitacional sdo efeitos desse crescimento

demogréfico do municipio.
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Figura 28 — Delimitagdo da AMREC e limites do municipio de Cricidma. Fonte:
UNESC-IPAT 2007.
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2.11.1 - Assentamentos Subnormais

Com relacdo ao problema da irregularidade urbana em
Criciima, o Instituto de Pesquisas Ambientais e Tecnolbgicas (IPAT)
realizou um levantamento dos assentamentos que apresentam
alguma “anormalidade” e apresentou um meétodo de hierarquizagéo
desses, 0 que representou um primeiro passo para a regularizagéo
fundiaria e a constituicdo de sistemas de informacdo sobre esses
assentamentos no municipio.

Como ponto de partida para a coleta de dados, foram
utilizados o Relatorio Preliminar das Ocupacdes Irregulares do
Municipio de Criciima, elaborado em 2001 pelo mesmo instituto
(IPAT) e os dados encontrados nas Secretarias Municipais, uma vez
que no municipio de Cricidma néo existe banco de dados especifico
sobre Habitagcdo de Interesse Social e as informagdes existentes
encontravam-se distribuidas nos 6rgéos da prefeitura e muitas vezes
nao se encontram em registros documentais ou banco de dados
proprios, mas em documentos esparsos e relatos de experiéncias
pessoais de técnicos responsaveis pelos Departamentos.

O levantamento realizado quantificou e qualificou as
condicbes dos assentamentos e chegou a uma hierarquizagéo das
areas a serem regularizadas e/ou urbanizadas. “... 0 conhecimento e
a hierarquizagdo de assentamentos subnormais consiste num
instrumento fundamental para o poder publico direcionar o0s

investimentos e projetos de intervencédo” (SUMMARIVA, 2008).

De acordo com Summariva (2008) analisando-se a
distribuicdo dos imdveis no municipio de Criciima, pode-se perceber
que a mesma foi acontecendo pela producdo particular de
parcelamentos do solo, que em alguns casos foram executados de
forma irregular surgindo assim um mercado de terras ilegais. O
crescimento acelerado do municipio e a falta de planejamento
habitacional contribuiram para que estas situagbes se
multiplicassem.

Esses assentamentos, definidos pelo [IPAT como
“assentamentos subnormais” podem ser ocupacbes em areas
publicas, areas particulares, areas verdes, areas de utilidade publica
ou areas “non aedificandi” e ocupam, em sua maioria, ambientes
degradados, clandestinos e sem infraestrutura, resultando assim um
processo diferenciado de producdo da cidade, com caracteristicas
proprias de constituicdo e dindmica ocupacional.

Foram identificados 97 *“assentamentos subnormais”.
constatou-se que nestas areas encontram-se cerca de 5.000 familias
correspondendo a aproximadamente 17.000 habitantes - namero
estimado através da aplicagdo do indice fornecido pelo PNAD
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) que aponta a meédia
nacional de 3,4 moradores por domicilio — vivendo de forma precaria
e ilegal, excluidos da cidade legal e assim privados do acesso a

varios direitos atribuidos a quem vive na normalidade.
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2.11.1 - Assentamentos Subnormais

N Fotos de alguns dos 97 Assentamentos Subnormais
d> identificados no municipio de Criciima.

Loteamento Teodoro Il — Bairro Imperatriz. Loteamento Rio Bonito — Bairro
Fonte: IPAT,2007 Metropol Fonte: IPAT,2007

+
LEGENDA:

Assentamentos
Subnormais

i . : B Cs
+ + l + Limite de bairro _ U ' o
) . Loteamento Vila Progresso. Assentamento no Bairro Sao
Hidrografia Fonte: IPAT,2007 Sebastido Fonte: IPAT,2007

Mapa com localizacdo dos 97 Assentamentos Subnotmais. Fonte: Ipat — Unesc.
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2.11.2 - Areas de Risco

Area de risco pode ser conceituada como area passivel de
ser atingida por processos naturais e/ou antrépicos que causem
efeitos adversos ao meio ambiente. O maior causador dos
problemas relacionados a riscos ambientais € a ocupacao do espaco
territorial de forma indevida.

Essas areas de risco, imprOprias para a ocupacao
habitacional, mas que s&o ocupadas nas cidades, correspondem a
areas de preservacdo ambiental como as encostas de morros,
margens dos rios, a ocupacdo de &reas de mineracdo, faixa de
dominio de rodovias, ferrovias ou alta tensdo, ou onde a ocupacao
esteja em situagdo de perigo — areas que podem causar prejuizos ao
meio ambiente e/ou as pessoas. No Brasil, as principais areas de
risco sdo aquelas sob encostas de morros inclinados ou na margem
de rios, resultando em deslizamentos e enchentes onde o nimero de
vitimas é preocupante.
‘ LA

.y T -
= L

Figuras 29 e 30 — Exemplos de ocupacao em areas de risco. Fonte: Ipat - UNESC

A fim de elaborar o Plano Municipal de Reducdo de Riscos
Ambientais (PMRR) em Criciima, foram mapeadas 29 areas de risco
em um projeto desenvolvido por técnicos do IPAT (Instituto de
Pesquisas Ambientais e Tecnoldgicas), contratado pela prefeitura do
municipio e com os recursos provenientes do Ministério das Cidades
e geridos pela Caixa Econdbmica Federal. O estudo consistiu no
levantamento de informacgfes através do levantamento dos riscos e
cadastramento das residéncias, da definicdo técnica de medidas
para reduzir os riscos, divulgacdo e debates comunitarios.

N&o se tendo, anteriormente, dados que indicassem o
namero de acidentes ambientais, tinha-se conhecimento de que os
problemas com inundagbes e enchentes tém aumentado,
principalmente no verao, e que a atividade de mineragéo de carvéo e
deposicédo desordenada de rejeitos no solo contribuem para a
gravidade dos riscos ambientais em assentamentos do municipio. O
mapeamento das 29 areas encontrou oS seguintes riscos: areas
alagaveis, areas mineradas, areas de risco geoldgico-geotécnico
(deslizamento), areas de protecdo ambiental e/ou preservacao
permanente e faixas de dominio de rodovia, ferrovia ou de alta

tenséao.
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2.11.2 - Areas de Risco

Fotos de algumas areas de risco encontradas no municipio de
Criciima — SC. Fonte: Ipat - Unesc

Margens com presenca de rejeito piritoso.

Riscos geotécnicos. Riscos geotécnicos.
Bairro Mina do Toco. Bairro Mina do Toco. corregos. Bairro Cristo Redentor. Lot. Primavera - Bairro S&o Jo&o.

Bairro Cristo Redentor Bairro Cristo Redentor Rio Maina

= 1-2; A s
Esgoto sendo langado no corpo

hidrico. Bairro Sdo Defende.

Bairro Renascer Bairro Boa Vista Bairro Boa Vista
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2.11.2 - Areas de Risco
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Mapa de localizacao das 29 areas de risco identificadas no municipio. Fonte: Ipat - UNESC
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De acordo com o IPAT, ap0s o levantamento
cartogréafico e cadastral — cadastro socioeconémico
e caracterizacdo geoldgico-geotécnica do terreno,
situacao das aguas servidas e pluviais, situagdo da
vegetacao, tipos de solo, sinais de movimentacéo,
tipos de processo de instabilizacdo, drenagem
natural, determinacdo do grau de risco e croqui
esquematico do terreno — foram alcancados os
seguintes resultados: 1.101 domicilios cadastrados
com  boletins  geolégico-geotécnicos;  3.939
domicilios com o cadastro socioeconémico, ou seja,
cerca de 4.000 familias cadastradas, totalizando
13.232 moradores.

A fim de classificarem as areas prioritarias
para a intervencdo, 0s profissionais do IPAT,
definiram critérios para mensurar o grau de
probabilidade de risco em cada é&rea, conforme
tabela 04, além de considerarem a abrangéncia das
intervencdes, a populagéo beneficiada em cada area
e a existéncia de algum projeto especifico que
viesse a diminuir o risco identificado na area de

risco.
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2.11.2 - Areas de Risco

Tabela 04 — Categorias e critérios adotados para o grau de prob

abilidade ao risco . Fonte: Ipat - UNESC

1) Categoria - Geotécnico (declividade e coberturav  egetal)

Grau de Probabilidade

Descricao

R1 - Baixo Areas com declividades entre 0 a 30% e com cobertura vegetal original.

R2 - Médio Areas com declividades moderadas (30 a 46%) e com cobertura vegetal original e/ou
areas com declividade entre 0 a 30% e destituidas de cobertura vegetal original.
Areas com declividades moderadas (30 a 46%) e destituida de cobertura vegetal

R3 - Alto original ou areas com declividade acentuada (acima de 46%) com cobertura vegetal
original.
< L . o Lo

R4 - Muito Alto Areas com declividade acentuada (acima de 46%) e destituida de cobertura vegetal

original.

2) Categoria - Areas mineradas

Areas sem deposicdo de rejeito de carvdo mineral e isenta das atividades de

R1 - Baixo . =
mineracao.
R2 - Médio Areas mineradas em sub-solo e areas degradadas (deposicéo de rejeitos).
R3 - Alto Areas mineradas a baixa profundidade.
R4 - Muito Alto Areas de mineragdo com recuperacdo de pilares e mineradas a baixa profundidade.

Areas com processo de subsidéncia e/ou bocas de minas.

3) Areas alagaveis

Areas junto aos limites externos da planicie de inundacéo e junto as cotas mais

R1 - Baixo
elevadas.

R2 - Médio Areas nas planicies de inundac&o de rios e cérregos nas suas cotas (entre as mais
elevadas e intermediarias).

R3 — Alto Areas junto as planicies de inundagdo de rios e cOrregos nas suas cotas
intermediarias.

R4 - Muito Alto Areas junto as planicies de inundaco de rios e corregos nas suas cotas mais baixas.

4) Categoria - Faixas de dominio

R1 - Baixo

Nao ha presenca de residéncias instaladas dentro da faixa de dominio das linhas
férreas, transmisséo e rodovias, com uma distancia de 15 metros para cada lado.

R4 - Muito Alto

Residéncias construidas dentro da faixa de dominio, conforme distancia estabelecida
pela legislacéo vigente.

5) Categoria - Area de Protecdo Ambiental (APA) e Ar  ea de Preservacdo Permanente (APP)

R1 - Baixo ou sem risco

Nao héa presenca de residéncias instaladas dentro nas areas de APA e/ou APP.

R4 - Muito Alto

Residéncias construidas dentro das areas de APA e/ou APP.

Através do mapeamento realizado, foram
encontradas situacfes de risco em partes dos bairros que
compdem as 29 areas, que foram ordenados por prioridade
de intervencéo de acordo com o grau de risco (cruzamento
dos critérios colocados na tabela XX) que apresentam:

1° Sdo Simao - 2° Operaria Nova - 3° Vera Cruz -
4° Vila Rica - 5° Boa Vista

- 8° Ana Maria

- 6° Sao Francisco - 7°

Imperatriz - 9° Sdo Roque - 10° Vila
Floresta - 11° Verdinho - 12° Paraiso - 13° Vila Francesa -
14° Vila Zuleima - 15° Progresso - 16° Pinheirinho - 17°
Cristo Redentor - 18° Laranjinha - 19° Rio Maina - 20°
Renascer - 21° 12 Linha Sangédo - 22° S&o Joao - 23°
Naspolini - 24° Wosocris - 25° Sdo Sebastido - 26° Sao
Marcos - 27° Séo Defende - 28° Coloninha Zilli - 29° Mina
do Toco.

Para essas areas que apresentaram situacdes de
risco, foram sugeridas pelos técnicos, acbes de
intervencdo que vao desde educacdo ambiental, obras de
drenagem e de dragagem, contencdo de encostas,
execucado de fossa / filtro, revegetacdo, recuperacdo de
Area de Protecdo Permanente, criacéo de area de restricdo
de uso no Plano Diretor até remocao de residéncias, como

caso no bairro Sao Simao.
Embasamento Teodrico

37

Trabalho Final de Graduacao | — “A Habitacdo Social como qualificadora do Espaco Urbano em Centralidade de Bairro”.



2.11.3 - Producao Habitacional no Municipio
de Criciuma

O Plano Municipal de Habitagdo do municipio estd em
andamento. Os objetivos do Plano s&o: conhecer a situagéo
habitacional do municipio; favorecer a articulacdo com os demais
programas sociais; oportunizar a participacdo dos diversos
segmentos da sociedade, em especial as instancias do Plano
Diretor; estabelecer diretrizes, programas e metas priorizando a
populacdo de baixa renda, em consonancia com o resultado das
oficinas do plano e intensificar a questao da regularizacdo urbana e
fundiaria em consonéncia com a legislagéo vigente.

No municio a maior demanda por moradia corresponde a
familias com rende de 0 a 3 salarios minimos. Os principais
programas habitacionais desenvolvidos no municipio, sao:

Programa Habitacional de Interesse Social

O objetivo desse programa € viabilizar o acesso, a moradia
adequada, aos segmentos populacionais de renda familiar mensal de
até trés salarios minimos em localidades urbanas e rurais.
Habitar Brasil BID

Como ja colocado anteriormente, sobre os programas do
Governo Federal, o HBB visa a erradicacdo de &reas com
assentamentos irregulares, objetivado promover o desenvolvimento
e contribuir para as melhorias ambientais, sociais e econémicas das
familias envolvidas. Algumas intervencdes estdo correspondendo a

urbanizacao de “Assentamentos Subnormais”.

Programa de Subsidio Habitacional — PSH:

Esse programa do Governo federal, no municipio tem por
objetivo beneficiar familias com renda familiar de até um salario
minimo que se encontram em situacao de risco habitacional e social.
Programa de Arrendamento Residencial — PAR:

No municipio, esse programa do Governo federal visa
beneficiar familias - que ndo possuem casa prépria - com faixa de
renda de 3 a 6 salarios minimos
Programa de Regularizacdo Fundiéria:

O programa tem por objetivo garantir a titulagcdo do bem
imovel das areas publicas ocupadas irregularmente, as pessoas de
baixa renda e recuperacdo urbano ambiental. O programa também
tem por objetivo a regularizagcéo de areas particulares.

Programa Minha Casa Minha Vida - MCMV

Existem dois conjuntos em construcdo no municipio, através desse

programa.

et

HBB — Bairro Paraiso COHAB - Bairro Renascer — 101 unidades

Sala, Copa/cozinha,Banheiro, 02 quartos Sala, Copa/cozinha, Banheiro, 02 quartos

Area total de 46,00m? Area total de 30,00m2
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2.11.4 - ZEIS - Zonas Especiais de Interesse
Social
As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) ou AEIS

(Areas de Especial Interesse Social), constituem um instrumento
previsto no Estatuto da Cidade e devem ser marcadas no Plano
Diretor Municipal, de modo que representam na ocupagédo do solo
nas cidades, uma categoria de zoneamento que permite o
estabelecimento de parametros especificos diferenciado-as com
relacdo as demais areas da cidade.

As ZEIS podem ser de diversos tipos. Algumas podem ser
zonas formadas por areas publicas ou particulares constituidas por
favelas, assentamentos urbanos populares, loteamentos irregulares
e habitacdes coletivas, ou seja, areas que precisam ser urbanizadas
e/ou de regularizagao juridica de posse da terra a fim de garantir o
uso pela populacdo de baixa renda e assegurar assim o Direito a
Moradia Adequada.

De acordo com Rolnik (2000), essas zonas representaram
um avango no sentido de reconhecer legalmente a diversidade de
ocupacoes existentes nas cidades, que pela legislacéo tradicional
sdo consideradas irregulares ou clandestinas, rejeitadas ou
legitimadas, o0 que tornava seus habitantes extremamente
vulneraveis a praticas clientelistas e eleitoreiras.

As ZEIS também podem ser compostas por areas vazias ou
subutilizadas - mal aproveitadas - da cidade e que podem ser

destinadas a habitacdo de interesse social. O objetivo da marcacao

dessas areas € garantir a destinacdo de terras bem
localizadas e com infraestrutura para a populacdo de baixa renda.
Pretende regular o mercado de terras urbanas reduzindo o preco dos
terrenos e aumentar a capacidade de negociacdo das prefeituras
com os proprietarios das terras onde o mercado atua com forca,
criando assim uma reserva no mercado de terras bem localizadas
para habitacdo de interesse social.

De acordo com o Guia Estatuto da Cidade, podem ser

colocados alguns objetivos de estabelecimento de ZEIS:

= Permitir a inclusdo de parcelas marginalizadas da
cidade, por ndo terem tido possibilidades a ocupacédo do
solo urbano dentro das regras legais;

= Permitir a introducdo de servicos e infraestrutura
urbanos nos locais em que antes ndo chegavam,
melhorando as condicfes e vida da populacao;

= Regular o conjunto do mercado de terras urbanas, pois
em se reduzindo as diferencas de qualidade entre os
padrdes de ocupacao, reduzem-se também as diferencas
de precos entre as terras;

» Introduzir mecanismos de participacdo direta dos
moradores no processo de definicdo dos investimentos
publicos em urbanizacdo para a consolidacdo dos
assentamentos;

= Aumentar a arrecadacdo do municipio, pois as areas
regularizadas passam a poder pagar impostos e taxas
vistas nesse caso, muitas vezes, com bons olhos pela
populacdo, pois 0s servicos e infra-estrutura deixam de
ser vistos como favores, e passam a ser obrigacdes do
poder publico;

= Aumentar a oferta de terras para os mercados urbanos
de baixa renda.
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2.11.5 - ZEIS - Zonas Especiais de Interesse
Social no municipio

Atualmente, no municipio, esta sob aprovacdo o Plano
Diretor Participativo. Até entdo, a sua minuta coloca na sub-secéo VI
as Zonas de Especial Interesse, que sao zonas destinadas para fins
de interesse social, cultural, ambiental, entre outros. Sendo assim,
dentre essas zonas de especial interesse encontra-se a Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS).

No entanto, o0 mapa de zoneamento do uso do solo do Plano
Diretor Participativo (PDP), apresenta como Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) exatamente as 97 areas de ocupacdo
irregular, levantados no estudo realizado pelo Instituto de Pesquisas
Ambientais e Tecnoldgicas — IPAT, descrito anteriormente. Ou seja,
néo sao definidas e marcadas no zoneamento de uso do solo, novas
ZEIS, areas vazias subutilizadas ou nao utilizadas da cidade ja
reservadas a producdo de habitacdo para a populacdo de baixa
renda.

O artigo 148 da minuta do PDP aborda que a indicacao de
areas de ZEIS para a promoc¢do de habitacdo de interesse social
devera ser do 6rgdo municipal de Planejamento legalmente instituido
e a aprovacédo pelo Conselho de Desenvolvimento Municipal —
CDM. De acordo com o arquiteto Giuliano Elias Colossi, da
Secretaria Municipal do Sistema Viario sistema viario, o PDP nao
preve, no novo zoneamento do municipio, as ZEIS vazias os

delegados por conta de discussdes, ndao aprovaram a indicagao

LEGENDA:

I zE's Zonas Especiais
de Interesse Social = 97

‘ Assentamentos

~ || Subnormais
\ ‘l
" — Faixa de Dominio Ferrovia

N|

I
I
l
|

Mapa de localizacdo das ZEIS definidas pelo Plano Diretor Participativo e que
correspondem as 97 areas de Assentamentos Subnormais.
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2.11.5 - ZEIS Zonas

Social no municipio

Mapa de localizacdo das
ZEIS definidas pelo Plano
Diretor Participativo e que
correspondem as 97 areas

de Assentamentos
Subnormais.

4]

[ 7ONA RESIDENCIAL 1
I 7ONA RESIDENCIAL 2
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de outras ZEIS (ndo ocupadas) além das existentes (“assentamentos
subnormais”) que deverdo ser regularizadas, pois temia-se que
fossem essas indutoras de invasoes.

E de se questionar essa posicdo dos delegados do PDP do
municipio. Como exemplo de demarcacdo de diferentes tipos de
ZEIS, pode-se citar a Lei n° 7.400/08, O Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador, onde as ZEIS
sao definidas em cinco categorias, sendo que a ZEIS 1l corresponde
a terrenos ndo edificados, iméveis subutilizados ou n&o utilizados e
as edificacbes desocupadas ou em ruinas, localizados em areas
dotadas de infraestrutura e adequadas a ocupacao.

Considerando-se que o municipio deseja “resolver” o caso da
irregularidade urbana apresentada pelas 97 areas levantadas como
de ocupacéao irregular, ndo demarcar no Plano Diretor e deixar a
definicdo de novas ZEIS a ser vista pelo Planejamento com o tempo,
parece criar uma situacdo de nado resolucdo do problema. O
municipio ndo cria uma reserva de solo urbanizado para a producao
de habitacdo social o que pode resultar ainda mais em producdes
mal localizadas, sem a infraestrutura basica necessaria,
desconsiderando o direito a cidade, a moradia digna além de
contribuir para o aumento da ocupacao urbana ilegal, crescimento

dos assentamentos precarios e loteamentos clandestinos.

I 10N A ESPECIAL INTERESSE DA RECUPERACAQ AMBIENTAL URBANA

[ z0oNA ESPECIAL INTERESSE DA COLITIVIDADE
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3.1 - A Localizacao Adequada

As questbes referentes ao problema da moradia ndo estao
vinculadas apenas a “casa”, a localizacdo é tdo importante quanto a
qualidade do objeto construido, ou seja, a provisao habitacional ndo
se resume a solug¢des quantitativas. Deve-se garantir também as
classes mais pobres o direito & cidade. As familias deve estar
assegurado, basicamente, o abastecimento de agua potavel, de
energia elétrica, redes de esgoto, a coleta de residuos sdlidos, a
mobilidade por transporte coletivo, o atendimento a educacgéo e a
saude, o atendimento religioso, areas verdes e equipamentos de
lazer assim como comércio local no entorno. A garantia dessas
necessidades acontece com a boa localizacdo, ou seja, a insercao
da populacéo pobre na malha urbana ja existente.

O Brasil com o Banco Nacional de Habitacdo - BNH, nas
décadas de sessenta e setenta e com as COHABs estaduais criou-
se um modelo de exclusdo social que foi assumido pelos varios
governos que se sucederam. Essa experiéncia do passado ainda é
comum nas praticas habitacionais das cidades brasileiras como
justificativa de diminuir custos para permitir o acesso a casa propria.
A mono-funcionalidade da construcdo de grandes empreendimentos
exclusivamente destinados a habitacdo para a populacdo de baixo
poder aquisitivo na periferia das cidades, desconectados do tecido
urbano consolidado, geralmente em terrenos desprovidos de

infraestrutura, equipamentos publicos, servigos essenciais e oferta

de emprego, ou seja, na “ndo-cidade” nao resolve o problema da

moradia, ou melhor dizendo, agrava -o.

O resultado sdo habitacdes precérias e desprovidas
dos beneficios gerados pela cidade, com enormes
despesas indiretas para a Prefeitura, no subsidio do
transporte coletivo e na implantacdo de infraestrutura
basica e equipamentos.” (BONDUKI,2000).

Conforme coloca Lucini (2003), nos bairros estritamente
residenciais para a populacdo de baixa renda, a mono-
funcionalidade reduz as condi¢cbes de permanéncia do morador pela
falta de espagcos em que possa desenvolver atividades fundamentais
para complementar sua sobrevivéncia - de pequena ou até de meédia
- producéo artesanal, industrial, oficinas, comércios e outros, além
da necessidade de equipamentos basicos a comunidade como
creches, escolas, postos de saulde, etc.

Nesse sentido, a producéo de moradia para a populacao de
baixa renda, em zonas consolidadas e bem localizadas, é de
fundamental importancia: para garantir uma cidade equilibrada com
moradia e emprego; porque garante o aproveitamento e a otimizacao
da infraestrutura existente; para estimular a diversidade de ocupagéo
e complementaridade de usos e funcdes; para garantir localizagc&o
adequada a todas as classes sociais; para minimizar a necessidade
de deslocamentos; diminuir os impactos ambientais decorrentes do
processo de espraiamento urbano e para contribuir com o0

cumprimento da fungao social da propriedade.
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3.2 - Levantamento de Possiveis Areas para
Habitacao Social
Conforme ja colocado anteriormente, tem-se como exemplo

a prefeitura municipal de Salvador/BA que na elaboracdo do seu
Plano Municipal de Habitacdo realizou um levantamento de vazios
urbanos aptos para a habitacdo e posteriormente os analisou para a
classificagdo em um tipo de ZEIS.

A cartilha: "Como produzir moradia bem localizada com
recursos do programa minha casa minha vida?: implementando os
instrumentos do Estatuto da Cidade”, coloca, para 0S municipios
garantirem a producdo de moradia bem localizada conforme o
Programa Minha Casa Minha Vida, como um dos objetivos, o Plano
Diretor dos municipios incorporar ZEIS vazias no seu zoneamento.
Se isso ndo aconteceu, deve-se fazer um levantamento dos vazios
urbanos existentes no municipio, identificar quais sdo aptos para
habitacdo, a partir de alguns critérios determinar quais desses vazios
deverdo ser marcados como ZEIS e criar assim um projeto de Lei e
a aprovacao de uma lei de ZEIS.

Partindo-se do fato de que o municipio de Cricima nédo esta
prevendo, no seu Plano Diretor Participativo ainda sob aprovacéao,
novas ZEIS, fez-se o levantamento de algumas areas com
potencialidade para a producdo de habitacdo de interesse social a
fim de se escolher posteriormente o recorte a ser estudado para o
projeto do conjunto de habitagao social.

A marcacéo das areas aconteceu a partir da avaliacdo do

cruzamento de alguns mapas com varidveis como localizacao,
entorno, infraestrutura, equipamentos existentes, existéncia de riscos
ambientais e o zoneamento do Plano Diretor Participativo.

Primeiro fez-se a sobreposicdo do arquivo contendo todo o
municipio em seu limite e as respectivas ortofotos que recobrem o
mesmo, além da malha urbana contendo as ruas e seus nomes, as
quadras, assim como o0s cursos d'agua. Em seguida foi feita a
sobreposicdo do mapa de zoneamento do Plano Diretor
Participativo, do mapa das areas de risco, das areas degradadas
pela mineracdo e do mapa de equipamentos, conforme podera ser
visto nos mapas. A sobreposicdo de mapas teméaticos de
infraestrutura e equipamentos no formato “pdf’ foram necessarios

para a andlise de cada area que pudesse ser marcada.
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3.2 - Levantamento de Possiveis Areas para
Habitacao Social
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3.2 - Levantamento de Possiveis Areas para
Habitacao Social
A partir da sobreposicdo dos mapas com as informacgdes

consideradas necessarias, como Vvisto anteriormente, foram
marcadas algumas areas com potencialidades para a implantagéo
de habitag&o de Interesse social.

Essas consistiram em areas ndo ocupadas, subutilizadas ou
de antiga atividade industrial apresentando algumas edificacOes e
foram selecionadas considerando-se alguns critérios, que se
colocam abaixo:
* Insercéo na malha urbana e dimenséo da area;
* Infraestrutura basica necesséria: Abastecimento de agua potavel,
energia elétrica, coleta de residuos sélidos, redes de esgoto, tipo de
pavimentagao das vias;
* Presenca de equipamentos: de atendimento a educacao (Creches,
Escolas de Ensino infantil, Fundamental e Médio), de atendimento a
saude, de lazer, de atendimento social e religioso em um raio de 400
m que corresponde ao raio de caminhabilidade de uma crianca. Os
equipamentos existentes a distancias superiores a 400m também
foram anotados para fins de comparacao e eventuais consideracoes;
» Atendimento de transporte coletivo;
* N&o inser¢do em area de risco, conforme levantamento IPAT; e/ou
em &reas de preservacao permanente;
* Alguns casos foram considerados pela proximidade com a areas de

risco uma vez que poderiam servir para a implantacao de
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habitacé@o destinada a realoca¢do dos moradores dessas areas;
A proposta de zoneamento do Plano Diretor Participativo

considerando as zonas aptas a ocupacéao habitacional.

SIDEREFCLIS N
|
1 {
7 Spera—
L DL A e = S
Fi NI o 7 = .
) $.5 % R b L o N —v=sv
s Y AN J B TS .
ki b // = A
L:;,,'—\; g A 4 ot \ o
5 J{ ““--IIII:::}...... )(______J}’T
| - LY B
T i REN
\ i
SEhnl
NI o
= s t +*

'--...___. aws f ==,
W1

e V] mneme ] ekl

I
4
2
(I [ 1GaRe
j

FOR QUILHINHA —%i—s
R ..-':-_vv—(\t
; e
\ SN
“m LEGENDA:
&
l /,.-‘ \ Grupo de areas
] ,“ *. selecionadas para
s § *e ".
g nae estudo.
2 Ve -
Areas analisadas
MARAZAIL Limites de Bairro

ARARENGUL

Mapa de Criciima localizagdo das are
Fonte: Autora sobre mapa UNESC-I

as marcadas.
PAT, 2008.

Definicdo do Recorte

Hidrografia

45

A Habitacdo Social como qualificadora do Espaco Urbano em Centralidade de Bairro”.



3.2.1 - Areas
Demarcadas

Com visita a cada uma das areas marcadas, pode-se

Classificacao das

observar algumas caracteristicas que contribuiram para posterior
classificagdo das mesmas.

A partir de alguns critérios, as areas demarcadas foram
classificadas a fim de que fosse escolhida a area para o projeto do
conjunto de habitac&o social (ver tabela 05):

. A Infraestrutura basica necessaria: Quanto ao abastecimento
de agua potavel, energia elétrica, coleta de residuos solidos, redes
de esgoto. Todas as areas sao contempladas;

. Atendimento a educacgdo: Foram priorizadas as é&reas de
acordo com a quantidade de instituicoes de Ensino Infantl e
Fundamental e Creche, num raio de 400 metros e em segundo plano
a presenca também de escola de Ensino Médio no mesmo raio ou
em maiores distancias conforme se viu nas tabelas de cada area. De
acordo com essas caracteristicas cada area foi classificada em 1,2,
ou 3 por ordem de prioridade, como citado acima. Para cada uma
dessas numeragOes foi estabelecida uma ordem correspondente a
proximidade dos equipamentos, através de letras, como por
exemplo, 1A, 1B, 2A e assim sucessivamente;

. Atendimento a saude: a presenca dos equipamentos foi
priorizada pela distancia: até 400metros=1, de 400a 600 metros=2 e
de 800 a 1000 metros=3. Cada numero recebe uma letra que indica

ainda a prioridade da area nesses intervalos estabelecidos;

. Para a presenca de equipamentos de lazer priorizou-se as
areas préximas a mais modalidades (como por exemplo,
equipamentos a nivel municipal). Como nos casos em estudo as
outras opc¢bes de lazer apresentadas foram pragas e campos de
futebol, priorizou-se em segundo lugar aquelas com a presenca
desses dois tipos;

. Quanto ao atendimento por transporte publico e atendimento
religioso todos os vazios marcados sao contemplados;

. Algumas areas sao préximas a areas de risco 0 que soma
pontos, uma vez que as habitagcbes a serem propostas poderiam
servir para a realocacao das familias dessas areas;

. A presenca de elementos hidrograficos como valas, canais de
agua foram marcados nos casos que aparecem e implicaram em
pontos a menos na classificagdo e com relacdo a topografia tiveram
prioridade as areas mais planas.

. Considerou-se também o impacto dessas areas ao entorno, a
necessidade de consolidacdo das mesmas. Foram classificadas de
acordo com uma ordem numeérica crescente (de 1 a 12) — quanto
menor o niUmero maior a necessidade de consolidacdo dessa area.
Esse item recebeu maior peso e foi decisivo na relagcéo de prioridade

para a escolha de uma area entre as doze comparadas.
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3.2.1 -

Classificacao

das

Areas

-Demarcadas

Localizacéo das areas analisadas e

destaque para a area definida ao estudo.

LEGENDA: O Area definida para estudo.
Bl Areas analisadas

Limites de Bairro
Hidrografia

}/ '

-
T

Atendimento a Infraestrutura Basica:
Ab. Agua, energia eétrica e coleta de lixo.

Todos as areas apresentaram.

Atendimento a Educagio

1 Maiar nimero de modalidades: Creche, Ensina Infantil,
Fundamental & Ensino Médio

2 Creche, Ensino Infantil & Fundamental

3 Ensino Infantil, Fundarmental e Médio

As letras indicam ordemn por guantidade dentro do grupo a que foram
classificadas as areas.

Atendimento a Saude

1 Ate 400m

2 de 400 a B00m

3 de 800 2 1000m

As letras indicam a ordem de acardo com menores distancias dentro
do grupo a gue foram classificados as areas.

Areas de Lazer

1 Maior diversidade de equipamentos (Eq.nivel municipal)
2 Presenga de Pragas e Campos
3 Presenca de de Campos

Numeragao da area analisada e classificagGes de acordo com os itens considerados.

ITENS CONSIDERADOS

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Atendimento Infraestrutura Basica X X X X X X X X X X X X
Atendimento a Educacao 3A 3B 3C 3D 2A 2B 2C 2D 3E 1C 1A 1B
Atendimento a Saude 1E 2B 3B 3C 1D 2C 1B 3D 2D 1C 1A 3A
Areas publicas de Lazer 2C 2D 3D 3E 3A 3B 3C 1 1 2E 2A 2B
Atendimento Transporte Publico X X X X X X X X X X X X
Atendimento Religioso X X X X X X X X X X X X
Necessidade de Consolidagao 5 5 3 4 5 1 6
Proximidade a Areas de Risco X X X X
Presenga de elementos hidrograficos X X X X
Topografia da area 1 2 1 1 3 1 1 1 1 2 3

QObs: As cores foram utilizadas de acordo com a classificagdo gue cada item recebeu de modo a facilitar a leitura dos resultados obtidos em cada um deles.

Tabela 05 — Classificacéo das areas. Fonte: Autora.
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Atendimento Transporte Publico

Todos as areas sao atendidas

Atendimento Religioso

Todos as areas sao atendidas

Proximidade a Area de Risco

As dreas com areas de risco proximas Iforma priorizadas

Presen¢a de Elementos hidrogrificos

As areas sem esses elementos (ex.valas, canais) foram priorizadas

Topografia

Classificados em 1,2 ou 3, 0s terrenos mais planos tiveram prioridade.

Necessidade de Consolidagio

Quanto menar o ndmero maior a necessidade de consolidagéo.
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